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ENMIENDA No. UNO de fecha de 
sepciembre 2R de 2009, entre el Gobicmo de 
los Estados Unidos dc America, actuando a 
traves de la Agencia para el Dcsarrollo 
lntcmacional dc los Estados Unidos de 
America (-USAUT) y el Gobiemo de la 
Republica de Colombia ("GDC o cl 
-Donatario ): 

PGR CUANTO. ci Gobicmo dc los Estados 
Unidos dc America y cl Gobicmo dc la 
Republica dc Colombia (las "Partes*') 
firmaron el Convcnio General para Ayuda 
Economics Tecnica y Alin. dc fecha 23 dc 
julio dc l%2 y la asistencia provista bajo cstc 
Convcnio csia sujcu a los tcrrrunos y 
condiciones del Convcnio General; 



POR CUANTO, las Panes ceicbraron cl 
Convcnio dc Asistencia al Pais No. 514- 
01 1, (el "ConvenuT) con los Objetivos ahi 
descritos; 



AMENDMENT No. ONE , dated September 
28, 2009, between the Government of the 
United States of America, acting through the 
United States Agency for International 
Development rUSAJD"), and the 
Government of the Republic of Colombia 
TGOC~ or 'Grantee'): 



WHEREAS, the Government of the United 
States of America and the Government of 
the Republic of Colombia (the "Panics'") 
entered into a General Agreement for 
Economic, Technical, and Related 
Assistance, dated July 23, 1962, and the 
assistance provided under this Agreement 
is subject to the terms and conditions of the 
General Agreement; 

WHEREAS* the Parties entered 
into Country Assistance Agreement No. 
514-011, (the "Agreement") with the 
Objectives described therein; 



POR CUANTO. las Partes, a traves dc csta 
Enmienda No. Uno, desean enmendar 
adicionalmente el Convcnio para: 

1. Rcmpla/ar en su totalidad y sustituir el 
ARTlCULO 2. Secci6n 2.1 Obietivos de 
Asistencia fOAj T para remover dos (2) OAs y 
anadir tres (3) OAs y un (1) Objetivo Especial 
de Asistencia (OEA); 

2. Enmendar ARTlCULO 2, Scccion 2.2, 
Obietivos Funcionalcs para anadir el Objetivo 
Funcionai 6; 



3. Reemplazar en su totalidad y sustituir cl 
lenguaje que empieza en el segundo paragrafo 
dcART[CUL0 2.J5oa^ 

4. Rccmpla/ar en su totalidad y sustituir cl 
Anexo 1. referenciado en el ARTlCULO 2, 
Secripn 2.4 Anexo L Descripci6n Ampliada 
del Programa . para anadir tres (3) OA y un (1) 
OEA; 



WHEREAS, the Parties, through this 
Amendment No. One desire to further 
amend the Agreement to: 

I. Replace in its entirety and substitute 
ARTICLE 2. Section 2.1 Assistance 
Objectives (AO) , to remove two (2) AOs 
and add three (3 ) AOs and one ( 1 ) Special 
Assistance Objective (SAO); 



2. Amend ARTICLE 2, Section 2.2 
Functional Objectives to add Functional 
Objective 6; 

3. Replace in its entirety and substitute 
language beginning in the second paragraph 
of ARTICLE 2. Section 2.3 ; 

4. Replace in its entirety and substitute 
Annex 1, referenced in ARTICLE 2, Section 
2.4 Annex 1. Amplified Description of the 
Program, to add three (3) AOs and one (1) 
SAO; 



5. Reemplazar en su totalidad y sustituir el 
literal (a) del ARTlCULO 3, Secci6n3.L 



5. Replace in its entirety and substitute item 



Contribucion de USAID . para obligar fondos 
adicionales; y 

6. Rcempiazar en su total idad y susthuir la 
Tabla 1. Anexo 1 "Plan Financtero llustrativo" 
del Convcnio dc Donacioru para Lnclutr nucvos 
recursos del AF 2009 que son obligados a 
traves dc esta Enmienda y cl total de recursos 
del AF 2009 que han sido obligados en c! 
Convcnio a la fecha de esta Knmienda. 



PGR LO TAN TO. las Partes acuerdan que el 
Convcnio sea modificado como sigue: 



1) El texto del ARTiCULO 2. Section 2.1 . 
Obictivos de Asistcncia . es reemplazado en su 
totalidad y sustituido con lo siguiemc: 

"Por este acuerdo. la asistcncia de la USA1D 
apoya los siguientes Objctivos dc Asistcncia: 

a) Promovcr Alternativas Feonomicas y 
Socialcs a la Producci6n de Cultivos 
Ilfcitos: 

b) Estabilizacion Socio- Economic a 
Exiiosa de las Pcrsonas Imernarocnte 
Despia/adas y Apoyo a Oiros Grupos 
Vulnerables; 

c) IX-pcndencia de la Kconomia IHcita dc 
las l>ogas Reducida a traves del 
Mejoramiento de los Medios de 
Sustento; 

d) Vulnerabilidad de las Poblaciones 
Afectadas por la Viotcncia Interna 
Reducida; y 

e) Gobcrnabilidad Democrauca y Respeto 
a ios Derechos Humanos Fortalecidos. 

Por este acuerdo, asistcncia de la USAID 
apoya lo siguiente Objetivo especial de 
Asistcncia: 

Cambio Climatico y Amcnazas a la 
Biodivcrsidad Reducidas." 



2) Fn ARllCULO 2. Secc»6n 2.2. Obictivos 
Funcionales, aftadc lo siguiente: 



(a) of ARTICLE 3, Section 3.L USM2 
Contribution, to obligate additional tunds; 
and 

6. Replace in its entirety and substitute Table 
1 , attached to Annex 1 "Illustrative Financial 
Plan" of the Agreement, to include new FY 
2009 resources, which arc obligated through 
this Amendment, and total FY 2009 funds 
obligated in the Agreement to date with this 
Amendment, 



NOW THEREFORE, the Parties hereby agree 
thai the Agreement shall be amended as 
follows: 



1) The text of ARTICLE 2, Section 2.1 
Assistance Objectives , is hereby replaced in 
its entirety and substituted with the following: 

"Ihrough this Agreement, US AID assistance 
supports the following Assistance Objectives: 

a) Expanded Economic and Social 
Alternatives to Illicit Crop 
Production; 

b) Succcsstul Socio-Economic 
Stabilization of Internally Displaced 
Persons and Support to Other 
Vulnerable Groups; 

c) Reduced Dependency on the Illicit 
Drug FX-onomy through Improved 
Livelihoods; 

d) Reduced Vulnerability of Populations 
Affected by Internal Violence: and 

e) Strengthened Democratic Governance 
and Respect for Fluman Rights. 



Through this Agreement. USAID supports the 
following Special Assistance Objective: 



Climate Change and Biodiversity Threats 
Reduced/* 



2) In ARTICLE 2, Section 2.2. Functional 
Objectives , add the following: 
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"(f) Objctivo *; DFSARROLLO DE 
PROG RAM AS Y COSTOS 

ADMINISTRATIVE DE LOS 
PROGRAMAS 

Areas de Prograrna: 

• Ducdo de Programas v Aprenduajc 

• Administraci6n y Supervision" 

3) En cl ARTfCULO 2, Scccion 2,3 . lo 
stguienie reemplaza ct lertguajc que comienza 
en cl scgundo parrafo: 

"For ahora. la* Panes acucrdan aqut trabajar 
juntas en los siguicntcs Objetivos y Objettvos 
cspccialcs dc Asistencia* que se vinculan a los 
siguicntcs Objetivos Funcionales y Areas dc 
Programs: 

Qbietivo de Asistencia: Promovcr 
Atomwriyag ^nomicas y Sociatcg ,a, Ja 

Producci6n de Cuftivos Hfcfr» 

Objctivo Funcional 1 : Seguridad y Paz: Area 
de Prograrna: Lucha Antinarcoticos; y 

Objctivo Funcional 4; Crccimiento 
Economico: Area de Prograrna: Inversion y 
C^omercio. 

Qbietivo de Asistencia: Estabilt/acion Socio- 

fiewmjea Exitosa de las Pcrsonas 

Intcmamentc y Apo yo a OUos Grupos 
Vulncrablcs 

Objetivo Funcional 2: Gobcrnando Justa y 
Democraiicamente: Area de Prograrna: Buena 
Gobcrnabilidad; y 

Objctivo Funcional 3: Invirtiendo en la Gente: 
Area de Prograrna: Servicios Socialcs y 
Proteccion a las Poblaciones Vulncrablcs, 



Qbietivo dc Asistencia: Dcpcndencia de la 
Ecortomia l ltcita de las Progas Reducida a 
traves del Mcioramiento de los Medios dc 
Sustenio 

Objctivo Funcional 1: Seguridad y Paz: Area 
de Prograrna: Lucha Antinarcoticos; 

Objctivo Funcional 4: Crccimiento 
Economico: Area de Prograrna: Inversion y 
Comcrcio; y 



"(f) Objective 6: PROGRAM 
DEVELOPMENT AND PROGRAM 
ADMINISTRATION COSTS 



Program Areas: 

• Program Design and Learning 

• Administration and Oversight 4 



3) In ARTICLE 2, Section 2.3 . the following 
replaces language beginning in the second 
paragraph: 

"At this time, the Parlies hereto agree to 
work together on the following Assistance 
and Special Assistance Objectives, linked to 
the following Functional Objectives and 
Program Areas: 

Assistance Objective: Expanded Economic 
and Social Alternatives IP Illicit .Crop 
Production 

Functional Objective 1: Peace and Security: 
Program Area: Counternarcolics: and 

Functional Objective 4; Economic Growth: 
Program Area: Trade and Investment. 



Assistance, Objective: Successful Socio- 
Economic Stabilization of Internally 
Displaced Persons and Support to Otfr gj 
Vulnerable Groups 

Functional Objective 2: Governing Justly 
and Democratically: Program Area: Good 
Governance; and 

Functional Objective 3: Investing in People: 
Program Area: Social Services and 
Protection for Vulnerable Populations. 



Assistance Objective: Reduced Dependency 

on the mien Pfua Economy though 

Improved Livelihoods 



Functional Objective 1: Peace and Security: 
Program Area: Counternarcotics; 

Functional Objective 4: Economic Growth: 
Program Area: Trade and investment; and 
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Objctivo I uncional 6: Desarrollo dc 
Programas y Costos Administrativos dc los 
Programas: Areas de Programa: Disenos dc 
Programas y Aprcndizajc, y Administration y 
Supervision. 

Obieiivo de Asistencia: Vulnerabilidad de las 
Poblacioncs Afcctadas por la Vtolcncia Interna 
Reducida 

Objeiivo Funcional I: Paz y Scguridad: Area 
de Programa: Hstabilizacion, Opcraciones y 
Rcforma del Sector dc Scguridad; 

Objeiivo Funcional 3: Invirticndo en la Genie: 
Area de Programa: Scrvicios Socialcs y 
Proteccion a las Poblaciones Vulnerable*; y 

Objctivo Funcional 6: Desarrollo de 
Programas y Costos Administrativos de los 
Programas: Areas de Programa: Disenos de 
Programas y Aprcndi/aje. y Administration y 
Supervision. 

Qbjctivp de Asistencia: Gobcrnafolidad 

PcnKK^apea y Resoclo a los Dcrcehos 
Hwnanos Fprttdccidos 

Objeiivo Funcional 2: Gobemando Justa v 
Dcmocralicamente: Area de Programa: 
Imperio de la Ley y Dcrechos Humanos; 
Buena Gobemabilidad; Compctencia Politica 
y Consirucci6n de Consenso: y Sociedad 
Civil; y 

Objctivo Funcional 6: Desarrollo dc 
Programas y Costos Administrativos de los 
Programas: Areas de Programa: Disenos dc 
Programas y Aprcndizajc. y Administracion y 
Supervision, 

Obietivo Especial de Asistencia: Cambio 
CUmitico y Amenazas a |a piodivcrsjdad 
Redueidos 

Objctivo Funcional 4: Crccimicnio 
Economico: Area de Programa: Medio 
Ambieme" 

4) El Anexo 1. referenciado en el 
ARTtCULO 2, Sccci6n 2.4 Anexo 1. 
Description Ampliada del Programa . es aqui 
rccmplazado en su totalidad y es susthuido por 
el adjunto Anexo I - "Descripcidn Ampliada 
del Programa** para anadir tres (3) OAs y un 
(l)OEA 



Functional Objective 6: Program 
Development and Program Support Costs: 
Program Areas: Program Design and 
learning, and Administration and Oversight. 

Assistance Objective: Reduced Vulnerability 
of Populations Affected by Internal Violence 



Functional Objective I : Peace and Security: 
Program Area: Stabilization, Operations 
and Security Sector Reform; 

Functional Objective 3: Investing in People: 
Program Area: Social Services and 
Protection for Vulnerable Populations; and 

Functional Objective 6: Program 
Development and Program Support Costs: 
Program Areas: Program Design and 
Learning, and Administration and Oversight. 



Assistance Objective: Strengthened 
Democratic Governance and Respect tor 
Human Rights 

Functional Objective 2: Governing Justly 
and Democratically: Program Areas: Rule 
of Law and Human Rights; Good 
Governance; Political Competition and 
Consensus Building; and Civil Society; and 



Functional Objective 6: Program 
Development and Program Support Costs: 
Program Areas: Program Design and 
Learning, and Administration and Oversight. 



S pecial Assistance Objective: Climate 
Change and Biodiversity Threats Reduced 

Functional Objective 4: Economic Growth: 
Program Area: Environment" 



4) Annex 1, referenced in ARTICLE 2. 
Section 2,4 Annex 1. Amplified description of 
the Program , is hereby replaced in its entirety 
and substituted by the attached Annex 1 - 
"Amplified Description of the Program." to 
add three (3) AOs and one (1) SAO. 
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5) El texto del ARTICULO 3. Seccion 3.1 , 
CotiUibucion de IJSA1P . literal (a), sc 
rccmplaza en su totalidad y sc susthuyc por lo 
sigiriente: 



"(a) La Ponacioa . Para lograr los Objctivos 
dc Asistencia y el Objetivo Especial dc 
Asistencia establecidos en este Convenio y 
dc confomudad con el Acta de Asistencia al 
Fxtranjcro dc las Estados Unidos de 1961. 
segun corao cste eiuncndada, USAID par cste 
medio otorga v obliga. bajo los terminos de 
esta Enmicnda al Convenio, una suma no 
mayor a Cicnto Cuarcma y Cinco Milloncs 
Novecienios Vcintisiete Mil Tres Dolares de 
los Estados Unidos (US$145,927,003), 
adicionales a los Cuarenta I>os Milloncs 
Quinicntos Mil Dolares de los Estados Unidos 
(US$42,500,000) ya obligados a craves del 
Convenio. ilevando cl total dc) momo 
obligado bajo cl Convenio a Cicnto Ochcnta 
y Ocho Milloncs Cualrocientos Vcintisicie 
Mil Tres Dolares de los Estados Unidos 
(US$188,427,003)." 



5) The text of ARTICLE 3, Section 3.1, 
U$AH) Contribution, item (a) is hereby 
replaced in its entirely and is substituted by 
the following: 

"(a) The Grant . To help achieve the 
Assistance Objectives and the Special 
Assistance Objective set forth in this 
Agreement and pursuant to the United States 
Foreign Assistance Act of 1961. as amended. 
USAID hereby grants and obligates, under 
the terms of this Amendment to the 
Agreement, an amount not to exceed One 
Hundred Forty-five Million, Nine Hundred 
Twenty-seven Thousand, Three United 
States Dollars (US$145,927,003). in addition 
to the Forty-two Million. Five Hundred 
Thousand United States Dollars 
(US$42,500,000) obligated already through 
this Agreement, bringing the amount 
obligated under the Agreement to One 
Hundred Eighty-eight Million. Four 1 Iundred 
Twenty- seven Thousand, Three United 
States Dollars (US$188,427,003)."' 



6) El "Plan Financiero llusirativo" incluido 
en la labia L Anexo 1 del Convenio, 
enmendado. es recmplazado y susthuido por 
cl "Plan Financiero llustrativo" adjunto como 
Tabla 1 , Anexo 1 de esta Enmienda. 



6) The "Illustrative Financial Plan" contained 
in Table 1, attached to Annex 1 of the 
Agreement, as amended, is replaced and 
substituted by the "Illustrative Financial Plan" 
attached as Table 1, Annex 1 of this 
Amendment. 



Excepto lo expresamente enmendado o 
modificado aqm y por las Enmiendas 
anteriores, el Convenio permanece vigente, 
conscrvando los mismos terminos y 
condiciones. 



Except as expressly amended or modified 
herein, the Agreement remains in effect, 
maintaining the same terms and conditions. 
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EX TESTIMONY) DH LO CUAL, los 
Gobicmos de Colombia y los Estados Ltudos 
dc America, cada uno aciuando por medio de 
sus representantcs dcbidamente autorizados. 
suscriben esta Enmienda No. Uno en sus 
nombrcs v bacen enirega el dia y ano indicado 
en la primera pagina del prescnic documents 



IN WITNESS WHEREOF, ihc Governments 
of Colombia and the United States of 
America, each one acting through its duly 
authorized representatives, have caused this 
Amendment No, One to be signed in their 
names and delivered as of the day and year 
indicated on the cover page of this document. 



GOBIERNO DE LA REPUBLIC A DE GOVERNMENT OF TI IE UNITED STATES OF 
COLOMBIA: AMERICA: 



Vis 



.^7 L 

Ja$ae BerWdez MErizalde~ 
Ui4lsr.ro de Kelaciones Exteriores 

FechaJ S eptieabre 30 dc 2009 
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ANEXO 1 

DESCRIPCION AMPLIADA DEL 
PROGRAMA 

L INTRODUCCION 

Este Anexo describe los objetivos a realizarse y 
los resultados a akanzar eon los fondos obligados 
bajo este Convenio. Nada en este Anexo 1 debera 
tntcrpretarse como enmienda a alguna definicion 
o terming* del Convenio. 



IL ANTECEDENTES 



Este Convenio continua algunas de las 
actividades iniciadas bajo convenios antcriores, 
Convenio de Donacion del Objetivo Estrategko 
No. 514-008, 

"Promover Ahernativas Econoraicas y Sociales a 
la Produccion de Cultivos Ilkhos" y el Convenio 
No 514-009 del Objetivo Estrategico para "La 
EstabiHzacidn Socto-econ6mica exitosa de 
Personas Intemamente Desplazadas y Apoyo a 
Otros Orupos ViUnerables " 

Us actividades descritas abajo estan organizadas 
bajo el Marco de la Asistencia Extranjera de los 
Estados Unidos al nivel de Areas de Programa. 

IIL FINANCIACION 

El plan financiero ilustrativo para el Convenio se 
describe en el Cuadro i adjunto. EI Convenio 
incluye tambien fondos para la administracion de 
los programas y gastos de supervision 
directamente incurridos por USAID. Cambios al 
plan financiero se pueden realizar mediante 
acuerdo escrito entrc las Partes, sin una enmienda 
formal al Convenio si tales cambios no dan lugar 
a (1) un aumento en el monto obligado bajo la 
Seccibn 3.1 del Convenio, o (2) una disminucion 
de la contribution del Donatario por debajo del 
monto especirkado en la Seccion 32 del 
Convenio. 



ANNEX 1 

AMPLIFIED DESCRIPTION OF THE 
PROGRAM 

h INTRODUCTION 

This Annex describes the objectives to be 
undertaken and the anticipated results to be 
achieved with funds obligated under this 
Agreement Nothing in this Annex 1 shall be 
construed to amend any of the definitions or 
terms of the Agreement. 

a BACKGROUND 

This Agreement continues some of the activities 
begun under previous agreements, namely 
Strategic Objective Grant Agreement No. 514 - 

008 "Expanded Economic and Social 
Alternatives to Illicit Crop Production" and 
Strategic Objective Grant Agreement No. 5 14 - 

009 "Successful Socio- Economic Stabilization 
of Internally Displaced Persons and Support to 
Other Vulnerable Groups." 



The activities described below are organized 
under the United States Foreign Assistance 
Framework at the Program Area level. 

IIL FUNDING 

The illustrative financial plan for the Program is 
set forth in the attached Table 1. The Grant 
also includes funding for program 
administration and oversight expenses incurred 
directly by USAID. Changes may be made to 
the financial plan by written agreement of the 
Parties, without a formal amendment to the 
Agreement if such changes do not result in (I) 
an increase in the amount obligated under 
Section 3.1 of the Agreement, or (2) a decrease 
in the Grantee's contribution below the amount 
specified in Section 3.2 of the Agreement. 



IV. OBJET1VOS DE ASISTENCIA Y IV. ASSISTANCE OBJECTIVES AND 
OBJETIVOS ESPECIALES DE SPECIAL ASSISTANCE OBJECTIVES 

ASISTENCIA 
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1. Eipaastfn dc AKeraativas Economics* y 
SodaJcsatalWacdoideCaltivos INritoe. 

Este Objetivo de Asistencia apoya los siauientes 
Objetivos Funcionales y sus respectivas Areas de 
Programa: 

Paz y Scguridad: Lucha AntinarcOticos 
Crecimiento Econ6mico: Comercto e Inversion 
1.1 Anteccdentcs 

La Estrategia de USAID/Colombia utiliza un 
errfoque sutcmatico y dirigido que enfatiza el 
trabajo en comunidades vulncnibles asf como en 
aqucins con presencia de cultivos tUcitos para 
deftnsr el cnfoque geogr&nco del Programa de 
Desarrollo Afternatrvo. Los ptlarcs de esta fase 
son cohesion programatica, concentracion 
geografka, participacion del sector privado, y 
auinento de la aproptacion y sostenibilidad por 
parte de Colombia 



1. Expanded Economic and Social 
Alternatives to Uidt Crop Production 

This Assistance Objective supports the 
following Functional Objectives and respective 
Program Areas. 

Peace and Security: Countemarcotics 
Economic Growth: Trade and Investment 
1.1 Background 

USAID/Colombia's strategy embraces a 
systematic and targeted approach that 
emphasizes working in vulnerable communities 
as well as in those with the presence of illicit 
crops for defining the Alternative Development 
Program's geographic focus. Programmatic 
cohesion, geographic concentration, private 
sector participation, increased Colombian 
ownership and Attainability are the hallmarks 
of this phase. 



Dado el enfoque primordial del Gobiemo de los 
Estados Unidos en la lucha anti-narcoticos, sera 
de vital importancia iroplementar actividades de 
los Objetivos de Asistencia en coordinacion con 
otros programas de USAID, buscando integrar 
muy estrecharnente actividades en regiones 
espcefneas, corredores de crccimiento y 
rnunicipios. 

USAID/Colombia ha trabajado exhaustivamente 
con el Gobiemo Colombiano, sus socio*, 
consuHorcs extemos y todos los otros grupos de 
interes relevantes para seleccionar las regiones y 
rnunicipios en los cuales enfocar este programa 
durante el perfodode 2006 a 2009. Talseleccion 
persigue corwentrar las actividades de 
USAID/Colombia en areas del pais que: 1) 
actualmente tienen cultivos de coca y/o amapola, 
o que son vumerables a la produccion de cultivos 
ilicitos; 2) tienen un signifkativo potencial 
economico; 3) tienen suficiente voiuntad poUtica 
local y nacional; y 4) presentan altos indices de 
viokneia. La Mision de USAID/Colombia cree 
que sus programas en desarrollo alternativo, 
dernocracia y asistencia humanitaria pueden ser y 
scran sostenibles si sus actividades estan mucho 
mas enfocadas a las areas del pais con estas 
caracteristicas. 



Given the United States Government's 
overriding countemarcotics focus, it will be vital 
to implement Assistance Objectives activities in 
coordination with other USAID programs, 
seeking to integrate activities closely into focus 
regions, growth corridors, and municipalities. 

USAID/Colombia has worked exhaustively 
with the Colombian Government, its partners, 
outside consultants and all other relevant 
stakeholders to select the regions and 
municipalities in which to focus the program 
during the 2006-2009 period. Such selection 
seeks to focus the bulk of USAID/Colombia 
activities in areas of the country that: (1) 
currently are under coca/poppy cultivation or 
that are vulnerable to illicit crop production; (2) 
have significant economic potential; (3) have 
sufficient local and national political will; and 
(4) have a high incidence of violence. 
USAID/Colombia believes that its programs in 
alternative development, democracy and 
humanitarian assistance can and will be 
sustainable if activities are more heavily 
focused in areas of the country with these 
characteristics. 
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1J Rcsultados 



U Results 



£1 Programa de Desarrollo Alternative trabaja 
con el Gobiemo de Colombia ("GDC") y el 
sector privado pan lograr la expansion sostenible 
de oportunidades economics* de manera que: (1) 
provea ahernativas viables a la production de 
cutovos ilfcitos; (2) tabajc con gobiernos 
muntcrpaies para ayudar a que las iiistituctones 
locales scan mas agile* y etlcientes en responder 
a las necestdades de los ciudadanos; (3) busque 
hacer que las empresas colombianas scan mas 
competitivas; (4) fccilite la ampliation sostenible 
de mayores fuentes de ingreso y empleo en areas 
estrategicamente selectionadas del pais; (5) 
vincule comunidades en areas con altos indices de 
vioiencia pant cambiar sus conductas iUchas; (6) 
cambie la conducta ilfcita de individuos y 
comunidades que actua como factor de deterioro 
en la prosperidad y seguridad de Colombia; y (7) 
fortalezca la capacidad de respuesta rapida de 
reactivation economics en zonas de aha 
prioridad. 

La expansion de oportunidades de mercado sera 
lograda a traves de un desarrollo aftemativo que 
contemple opciones viables y potencialidades de 
los mercados locales y que sea Hderado por el 
sector privado en regiones/subregiones del pais 
bajo la mfluencia de agricultura ilfcita, pero que 
tambien pueda softener de manera efectiva y 
sostenible ahematrvas agricolas o de otro tipo a 
los cultivos ilfcitos. Esto mcluye un conjunto 
complementario de agroindustrias, cafes 
espetiales, desarrollo de bosques, y programas de 
desarrollo de pequenas y mcdianas empresas, 
todos los cuales generan empleo para familias 
rurales y urbanas susceptibks a vmcularse a la 
production de cultivos ilfcitos y sus actividades 
relackmadas. 

Igualmcntc important*, y para asegurar un 
ambieme national que permita la promocioti de 
desarrollo ahernatrvo sostenible, USAID 
provcera asistencia tecnica para adelamar 
reformas polracas e institutional que le 
permitan al gobterno Colombiano mejorar su 
balance fiscal general, y su efitiencia y reduce ion 
de costos en el suministro de btenes y servicios 
publico* vitales, induyendo servicios de 
mfraestructura crtticos. En el contcxto general de 
politico, USAID provcera apoyo tecm'co y 
financiero para fecilitar la adopcion y efectiva 
implemcntacion de reformas para promover la 



The Alternative Development Program works 
with both the Government of Colombia 
("GOC) and the private sector to achieve a 
sustainable expansion of economic 
opportunities in a manner that: (1) provides 
viable alternatives to illicit crop production; 

(2) works with municipal governments to help 
make local institutions more responsive and 
effective in responding to the needs of citizens; 

(3) seeks to make Colombian enterprises more 
competitive; (4) facilitates sustainable, broad- 
based income and employment growth in 
strategically targeted areas of the country; (5) 
engages communities in areas with high 
incidence of violence to alter their illicit 
behavior; and (6) alters individuals 1 and 
communities* illicit behavior, which acts as a 
deteriorating factor in Colombia's prosperity 
and security; and (7) strengthens a rapid 
response capacity of economic revival for high 
priority zones. 

The expansion of market opportunities will be 
accomplished through viable or potential 
market-driven, private sector-led alternative 
development in regions/sub-regions of the 
country under the influence of illicit agriculture. 
Alternative development also can effectively 
support economically viable and sustainable 
agricultural and other alternatives to illicit crop 
cultivation. Alternative development programs 
include a complementary set of agribusiness, 
specialty coffee, forestry, and small and 
medium business development programs, all of 
which will generate employment for both rural 
and urban families susceptible to involvement 
in illicit crop production and related activities. 

Equally important, and in order to ensure a 
national enabling environment that promotes 
sustainable alternative development, USAID 
will provide technical support for policy and 
institutional reforms that will allow the 
Colombian government to improve its overall 
fiscal balance, as well as its efficiency and cost- 
effectiveness in the provision of vital public 
goods and services, including critical 
infrastructure services. Within this overall 
policy context, USAID also will provide 
technical and financial support to facilitate the 
adoption and effective implementation of 
reforms to promote trade/investment 
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mtcgracion del comcrcio y la inversion, el 
desarrollo del mercado tmanciero, y el 
mcjoramiento de los procesos de venta y compra 
legal de Qerrss. Igualrncnte importante, este 
p ro g r am a trabajara para mejorar la 
gobernabilidad democratica al nivel local a traves 
de la participation ciudadana (en zonas 
selecckmadas de aha prioridad) para expand ir la 
prcsencia de institucioncs estatales responsables, 
legftbnas y participativas. 

El Objctivo sera alcanzado a traves de los 
siguientes Resultados Intennedioi (Rls): 



integration, financial market development, and 
improvement of legal land selling and buying. 
Equally important, this program will work to 
enhance democratic governance at the local 
level through citizen participation (in targeted 
high priority zones) to extend the presence of 
accountable, legitimate and participatory state 
institutions. 



The Assistance Objective will be achieved 
through the following Intermediate Results (IRs): 



1.3 Resultados Intermedia* 



1J Intermediate Results: 



RI 1: Gobiemo Local e Instttudoiies 



Las actividades bajo este RI se enfocaran en el 
fortalecimiento de la capacidad de un amplio 
rango de organizaciones a nivel local, regional y 
nacional para promocionar sostenibilidad a largo 
piazo de los programas. Las actividades 
fortaleceran gobiernos locales e instituciones a 
traves del incremento de la paiticipaci6n 
ciudadana, del mejoramiento de las funciones de 
gobiernos locales, y de la expansion de la 
mfracstructura social y de la asistencia a 
comunidades vulnerables. Todas las actividades 
bajo este RI apoyaran la promotion de 
actividades de Desanollo Alternative. 



IR 1: Local Government and Institutions 
Strengthened 

Activities under this IR will focus on 
strengthening the capacity of a wide range of 
organizations at the local, regional and national 
level in order to promote long-term 
sustainability of the programs. Activities will 
strengthen local governments and institutions 
through increased citizen participation, 
improved local government functions, 
expanded social infrastructure and assistance to 
vulnerable communities. All activities under 
this IR will support the promotion of alternative 
development activities. 



RI 2: Oportnnidades Lfcrtas 



Economical IR 2: Sustainable Licit economic 
Opportunities Expanded 



El programa de Oesarrollo Altemativo de 
USAID/Colombia ofrecera un amplio rango de 
actividades economicamente viables y remables 
como altemativas a la economfa ilfcita. Las 
actividades cubriran todos los eslabones de la 
cadena de valor product! va. Programas 
espeeffkos incluyen: mejoras a produccion 
primaria en rtnea, desarroUo agro empresarial, 
explotacion comercial y sostenible de bosques, y 
desarrollo de pequenas y medianas empresas 
(PYMEs), teniendo en cuenta los sectores 
agricolas priorizados para desarrollo altemativo 
por parte del GDC, y cubriendo aspectos basicos 
como procesamiento, mercadeo, y desarroUo 
empresarial. Las actividades introduciran 
de produccion integral incluyendo 



USAID/Colombia's Alternative Development 
program will offer a wide range of 
economically viable and profitable licit 
activities as alternatives to the illicit economy. 
Activities will cover the full spectrum of the 
value-production chain. Specific programs 
include: fundamental on-farm production 
improvements, agribusiness development, 
sustainable commercial forestry, and 
development of small and medium enterprises 
(SMEs), taking into consideration the 
agricultural sectors selected for alternative 
development by the GOC, and covering basic 
aspects as processing, marketing, and business 
development. Activities will introduce 
integrated production systems containing 
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tccnologias dc producci6n y meicadeo mejoradaa, 
promotion de mvmrficacion de actividades 
agrfcolas mas alia dc las tradicionales, y 
fortalecer la implication de participantes en la 
cadena de valor desde la production hasta el 
raercadeo. Finabnente, el Oobiemo de Estados 
Unidos apoya la intention perseguida por el 
Gobkrno de Colombia - bajo su polftica de cero 
ilfchos - de tener comunidades librcs de cuHWos 



improved production and marketing 
technologies, promote diversification beyond 
traditional agricultural activities, and strengthen 
the involvement of participants in the economic 
chain from production through marketing. 
Finally, the United States Government supports 
the intention of the Government of Colombia to 
have communities free of illicit crops - under 
its zero illicit policy. 



HI 3: Cobernabilidad Economics y 
Compctitividad Fortaledda 



Este Rl busca la promocion de reformas crfticas 
de polftica e institucionales requeridas para 
mejorar la capacidad de Colombia para 
benefitiarse del proceso de integration comercial 
y de inversion. Los programas mcjoraran la 
sostenibilidad de las inversiones signiffcativas 
que cstan haciendo los gobiemos de los Estados 
Unidos y Colombia en Desarrollo Ahernativo. 
Este Rl se lograra a traves de la provision de 
sopofte tecnico y recursos de capatitacion en el 
analisis de reformas economicas prioritarias y 
areas de dialogo politico (ejemplo: tern as 
asociados con la tenencia de la tierra reformas 
tributarias, reformas fi scales, reformas en el clima 
de inversion, y mejoras en el cumplimiento de 
normas y estandares tecnicos). Las actividades 
fecilnaran la adoption e implementation efectiva 
de polfticas economicas y reformas 
institucionales claves, y asf mejorar el clima de 
inversion privada y creaci6n de empleo de 
manera sostenible en Colombia. 

1.4 Indicadorc* 



IR 3: Strengthened Economic Governance 

This IR entails promotion of the critical policy 
and institutional reforms required to enhance 
Colombia's capacity to benefit from the 
trade/investment integration process. Programs 
will enhance the sustainability of the significant 
investments that the U.S. and Colombian 
Governments are making in alternative 
development This IR will be achieved through 
the provision of targeted technical support and 
training resources in prioritized economic 
reform analysis and policy dialogue areas (e.g., 
land tenure and titling issues, tax reform, fiscal 
reform, investment climate reform, and 
improvement of compliance with critical 
technical norms and standards requirements). 
Activities will facilitate the adoption and 
effective implementation of key economic 
policy and institutional reforms and thereby 
sustainably improve the climate for private 
investment and job creation in Colombia. 



1.4 Indicators 



El progreso para el logro de resultados bajo este 
Objetivo puede ser medido con los siguientes 
indicadores ilustrativos: (1) numero de hectareas 
de cuhivos Hcttos apoyados a traves de proyectos 
de desarrollo ahernativo: (2) numero de familias 
beneficiadas por el Programa; (3) numero de 
proyectos de infraestractura social y productive 
terminados; y (4) numero de empieos creados, 
incluyendo empieos generados para 
excombatientes desmovilizados, si fucra 
rcquerido. 

En el marco de los espacios de coordination entre 



Progress in the achievement of results under 
this Assistance Objective may be measured by 
the following illustrative indicators: (1) number 
of hectares of licit crops supported through 
alternative development projects; (2) number of 
families benefited by the Program; (3) number 
of social and productive infrastructure projects 
completed; and (4) number of jobs created, 
including jobs generated for demobilized ex- 
combatants, if required. 

Through the coordination mechanisms that exist 
between USA1D and Action Social, the parties 
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USAID y Accion Social sc discutinta y revisaran 
periodicamente los mdkadores utilizados para 
medir el progreso de los Objetivos dc Asistencia. 
Asf mis mo las partes revisaran su pertinencia, 
cficicncia y alcance y, de ser necesario, se 

1.5 Actrvktadcs/fekcctta de Actividades 

Gobterao Local e Iastitacioiies Fortakcidas. 

Las actividades enfocadas al incremento de la 
participation ciudadana lograian: (1) promover 
una active paitkrpacion comunharia en la toma 
de decisiones publics* y seguimicnio a las 
actividades; (2) ayudar a los gobkmos locales a 
satisfaccr las necesidades de pequeAos 
productores del munkipio; (3) apoyar actividades 
del GDC que puedan lener impacto en asistencia 
tecnica regional y local a la agricultural (4) 
fecilitar e l acceso a servkios publicos basicos; (5) 
proveer adecuado y agil acceso a information 
exacta sobre asuntos relacionados con el buen 
gobiemo, y el fortaktimknto de la dernocracia; 
(6) apoyo al pape! crftico de las juntas de accion 
comunal a nivel local; y (7) apoyo a los esfuerzos 
del Gobiemo de Colombia para fortalecer la 
seguridad ciudadana a todo nivel de lasociedad. 

Las actividades enfocadas al mejoramiento de las 
funciones gubemamentales locales fortakceran 
los procedimientos y habilidades relacionadas con 
la planeacion, presupuesto y moratoreo en areas 
tales como gestion financkra, prestation de 
servkios publicos; desarrollo municipal, 
desarrollo ecoiiomko, y planeacion del desarrollo 
en el use del suelo. Estas actividades tambien 
apoyaran los procesos de registro y titulacion de 
tierras, elaboracion de presupuesto de forma 
participativa, y planeacion ciudadana local de 

Igualmente, estas actividades ayudaran a expandir 
infraestructura apoyando munkipios y 
cormmidades para que en colaboracion 
desarrollen infraestructura social y product! va 
baska para satisracer necesidades comunitarias. 
Especifkamente, estos proyectos lograran: (1) 
ayudar a proveer infraestructura requerida; (2) 
ayudar a establecer presencia del Estado 
fbrtalecida a nivel local; y (3) ayudar a resorver 
problemas locales baskos y estimular crecimiento 



will periodically discuss and revise the 
indicators used to measure progress of the 
Assistance Objectives. Likewise, the parties 
will review the relevance, efficiency, and scope 
of the indicators and modify them as necessary. 



1.5 Activities/Activity Selectka 

Local Government and Institutions 
Strcagtfaened. Activities focused on increased 
citizen participation will: (1) promote active 
community participation in public decision- 
making and oversight activities; (2) help local 
governments satisfy the needs of small 
producers in the municipality; (3) support GOC 
activities that can have an impact in 
regional/local agricultural technical assistance; 
(4) facilitate access to basic public services; (5) 
provide adequate, timely and accurate access to 
information on issues related to good 
governance and democracy strengthening; (6) 
support the critical role of city councils at the 
local level; and (7) support Government of 
Colombia efforts to address citizen security at 
every level of society. 



Activities focused on improving local 
government functions will improve procedures 
and skills related to planning, budgeting and 
monitoring in areas such as financial 
management, public services provision, 
munkipal development, economic 
development and land use development 
planning. Activities also will assist the land- 
titling and registration processes, participatory 
budgeting, and local citizen security planning. 



Likewise, these activities will help expand 
infrastructure by helping municipalities and 
communities to develop collaboratively basic 
social and productive infrastructure to meet 
community needs. Specifically, these projects 
will: (1) help provide needed infrastructure; 
(2) help establish strengthened state presence at 
the local level; and (3) help resolve basic local 
problems and stimulate economic growth. 



Activities specifically directed toward 
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Las actividades especfficamcnte dirigidas hacia 

mcrementar visibtlidad y capacidad polftica de 
grupos vulnerable*, en especial afro-colombianos, 
roujeres y juventudes. Un objetivo primordial es 
contnbuir a la consolidation del movimiento afro 
cokxnbiano a ntvel local, regional, y nacionai 
para auxnentar su visibilidad, coordmacidn y 
habilidad pare articular sua necestdades. 

Expansion de Oportcnidades Lfcatas 
Ecoaewkai Sosteaibks. Actividades que 
desarroJlan mfraestructura productiva buscaran 
mcjoras retacionadas con la produccion e 
infrastructure erftjea para lograr economies de 
escala en la produccion como tambten para 
apoyar el mercadeo y corncrcialtzacion de 
product©*. Las actividades bajo este RI pueden 
ser agrupadas en las siguientes categorias; (1) 
mvestigacion de mercados; (2) expansion de 
tecnologids apropiadas; (3) crfdito para 
produccion agricola; (4) actividades de pre- 
inversion; (5) organization empresarial y tecnicas 
de gestion; (6) la promotion de vinculos entre 
asociationes de productores y empreaas privadas 
relacionadas con la industria; e (7) intraestructura 
productiva basica, como plantas de 
procesamicnto, centros de acopio, carreteras, 
puentes, entre otras. 



Para lograr progreso en algunas de las areas mas 
diftciles de Colombia, USAID ejecutara un 
programa que buscani proveer apoyo rapido para 
actividades product ivas, incluyendo seguridad 
alimemaria, en areas de produccion de cultivos 
ilicttos que nan sido recientemente fumigadas o 
erradicadas manualmente, retomadas dot 
operaciones milttares o que son de importancia 
poHtica para ser apoyadas. 

Actividades que ayudan a fortalecer servicios de 
apoyo empresarial suministraran alternatrvas de 
empleo para aquellas personas en ciudades 
intermedtas, que de otra forma podrian ser 
empleados en el comercio de naredticos o 
reclutados por los grupos armados aJ margen de 
la ley. Oportunidades de empleo seran creadas 
por medio de ayuda a PYMEs para expandir sus 
negocios. El programa provee servicios de 
consuhoria y asistencia tecnica. 

Actividades que mejoran el mancjo de recursos 



vulnerable communities will focus on 
increasing visibility and political capability of 
vulnerable groups, especially Afro- 
Colombians, women and youth. A primary 
objective is to contribute to the consolidation of 
the Afro-Colombian movement at local, 
regional and national levels in order to enhance 
its visibility, coordination and ability to 
articulate its needs. 

Sustainable Licit Economic Opportunities 
Expanded. Activities that develop productive 
infrastructure will seek improvements in basic 
production-related activities and related 
mtrastructure that is critical to achieving 
economies of scale in production, as well as 
supporting the marketing and 
commercialization of products. Activities 
under this IR can be grouped into the following 
categories: (1) market research; (2) expansion 
of appropriate technologies; (3) credit for 
agricultural production; (4) pre- investment 
activities; (5) business organization and 
management techniques; (6) the promotion of 
linkages between producers' associations and 
industry-related private business entities; and 
(7) basic productive infrastructure, such as 
processing plants, produce collection centers, 
roads, bridges, among others. 

To effect change in some of Colombia's most 
difficult areas, USAID will implement a 
program that will seek to provide rapid support 
for productive activities, including food 
security, in illicit crop-growing areas that have 
recently been fumigated or manually 
eradicated, retaken by military operations, or 
are of an otherwise political importance for 
support. 



Activities that help strengthen business support 
services will provide employment alternatives 
in secondary cities to those who might 
otherwise be employed in the narcotics trade or 
with illegally-armed groups. Employment 
opportunities will be created by helping SMEs 
expand their businesses. The program provides 
consulting services and technical assistance. 



Activities that enhance natural resource 
management will promote sustainable 
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naturaks promoveran sistemas de production 
sostcnibles para cuhivos ahcrnstivos a naves de 
la apfccacion de srttrma* de agro-industria en 
bosques que combman m&raptcs cultivos, 
ganado, arboks, y simples practices de 
conservation de suelos. 

GobcrnaMKdad Economka y Compctitividad 
FortakcMa. Actividades bajo este Rl ayudaran a 
encaminarse hacia la adoption e implementation 
del mafco de trabajo de aduanas consistente can 
la Organization Mundial de Comcrcio (OMQ y 
un marco de politics tributaria que mejore la 
competttivtdad; un mejor ambiente para la 
inversion prrvada; y un regimen comercial 
sincronszado eon estandares de la OMC. 



production systems for alternative crops 
through the application of agro-forestry systems 
that combine multiple crops, livestock, trees, 
and simple soil conservation practices. 



Strengthened Economic Governance and 
Competitiveness. Activities under this IR will 
help lead towards the adoption and 
implementation of the World Trade 
Organization (WTO)-consistent customs 
framework and a competitiveness-enhancing 
tax policy framework; an improved enabling 
environment for private investment; and a trade 
regime that is synchronized with WTO 
standards. 



1*6 Areas Seleceionadas 

USA1D seiccciono un total de siete corredores 
donde podia decidir la ejecucion de la mayorfa 
de sus programas de desarrollo altemativo que se 
puedan adaptar a una estrategia regional. Los 
corredores presentados a continuation nan sido 
tdenttficados para programas futures, aunque la 
combtnacion exacta de actividades y municipios 
pueda evolucionar segun progress el Program*. 
Aunque los corredores estan incluidos en este 
Anexo, podran haber ocasiones en que las areas 
seleceionadas se ajusten si se considers necesario 
o en la Ifnea de las deftniciones geocstrategicas 
del enfoque gubemamental de la Consolidation. 
Las regiones seleceionadas son: 

1) Suroeste Colombiano; incluye los 
depaitamemos de Narino, Cauca y Valle del 
Cauca; 

2) Putumayo, Huila y Tolima; incluye el 
norte del Putumayo, y la total i dad de los 
depaitamemos de Huila y Tolima; 



1.6 Target Areas 

USA1D selected a total of seven corridors 
where may choose to implement the majority of 
its alternative development programs that can 
adapt to a regional strategy. The corridors 
listed below have been identified for future 
programs, although the exact combination of 
activities and municipalities may evolve as the 
Program progresses. Although the corridors 
are included in this Annex, there may be 
occasions when target areas may be adjusted, if 
deemed necessary, or in line with the 
geostrategic definitions of the government's 
Consolidation approach. The regions selected 
are: 



1) Southwest Colombia; includes the 
departments of Nariflo, Cauca, and Valle 
del Cauca; 

2) Putumayo, Huila and Tolima; includes 
northern Putumayo, and the entire 
departments of Huila and Tolima; 



3) Magdalena Medio/Norte de Santander; 
incluye parte de Santander, Sur de BoHvar, Sur 
del Cesar y todo el departamento de Norte de 
Santander. 



3) Magdalena Medio/Norte de Santander; 
includes portions of Santander, Southern 
Bolivar, Southern Cesar, and all of the 
Department of Norte de Santander; 



4) Uraba/Noroeste de Antioquia/Chocd; 4 ) Uraba/Northwestem Antioquia/Chocd; 
incluye la subregion del Bajo Cauca, la mayor incIudca the Bajo Cauca sub-region, most 
parte de Uraba, Cordoba, sectores de Chocd y 0 f uraba, Cordoba, portions of Chocd and 



noroesie dc Antioquia; 

5) Eje Cafetcro; incluye el sur de Antioquia 
y los departamctitos de Risaralda, Quindfo, y 
Caldas; 

6) Costa Atlantica/Sierra Nevada; incluye 
nortc dc Bolivar, la totalidad o mayor parte de 
Atlantico y Magdakna, y partes del noroeste del 
Cesar y sur de la Guajtra; y 

7) Corredor Bucnaventura-Meta; incluye 
regiones especifkas del Meta, especial menle La 
Macarena, sur dd Huita, Norte del Tolima, Sur y 
Cento del Vaile del Cauca, y Norte del Cauca. 



En estas regiones, una mayor atencion sent 
dedkada a los jovenes, las circunstancias 
perticulares dc los afro-colombtanos y los gmpos 
indigenes, la tituiacion de tierras y otros asuntos 
transversales cuando sea rdevante y fectible. 



Las actrvidades bajo este Objetivo de Asistencia 
serin ejecutadas en las areas geogr&ncas 
mencionadas arriba. Cuaknrier aiteracion a estas 
zonas sera realizada sotemente despues de un 
muy riguroso proceso de anaJisis y aprobacidn 
tecntca por parte de USAID en consuha con el 
GDC. 



Sin embargo, de acuerdo a como los mecanismos 
de tmplememacion del Programa se adaptan a los 
cambios de las condicioncs operativas en el 
terrene, USAID probeblemente ejecutari 
actrvidades fuera de los siete corredorcs 
identificados en coordinacion con y como 
resuttado de consuhas con el Gobierno de 
COJomoia. 



northwestern Antioquia; 

5) Eje Cafetero; includes Southern 
Antioquia and the departments of 
Risaralda, Quindfo, and Caldas; 

6) Atlantic Coast/Sierra Nevada; includes 
Northern Bolivar, ail or most of Atlantico 
and Magdalena, and parts of northwestern 
Cesar and south of La Guajira; and 

7) M eta- Buenaventura Corridor; includes 
specific regions in Meta, especially La 
Macarena, Southern Huila, Northern 
Tolima, Southern and Center Valle del 
Cauca, and Northern Cauca. 

In these regions, increased attention also will 
be paid to youth, the particular circumstances 
of Afro-Colombians and indigenous groups, 
land-titling and other cross-cutting issues 
when relevant and feasible. 



The activities under this Assistance Objective 
will be implemented in the geographic areas 
listed above. Any alteration of these zones 
would be made only after a very rigorous 
analysis and technical approval process by 
USAID in consultation with the GOC. 



However, as Program implementation 
mechanisms adapt to operating condition 
changes in the field, USAID will likely 
implement activities outside of the seven 
identified corridors in coordination with and 
as a result of consultations with the 
Government of Colombia. 



2. La Estabitizactta sodo-ecosdniica Exitosa 
de las Persona* lDternasncate Desptazadas y 
Apoyo a Otros Gmpos VafcaeraMcs, 

Este Objetivo de Asistencia apoya los 
stgutentes Objetivo* Funcionales y sua 
respectivas Areas de Programa: 

Gobcmando Justa y Democraticamente: Buena 
Gobernabilidad; e 



2. Successful Socio-Economk Stabilization 
of Internally Displaced Persons and Support 
to Other Vulnerable Groups 

This Assistance Objective supports the 
following Functional Objectives and respective 
Program Areas: 

Governing Justly and Democratically: Good 
Governance; and 
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Inversion en U Gente: Servicios Socialcs y Investing in People: Social and Economic 
Ecoiiomtcoa y Protection para Grupos Services and Protection for Vulnerable Groups. 
Vuinerablcs 



2.1 Aateecdeates 

USAID apoya y promueve la estabilizacion 
economica y social de las Personas 
Internaroente Desplazadas ("PID") y de otros 
grupos vulnerable* a travcs de la financiacidn 
de programas de promocion social ejecutados 
por orgamzaciones publicas intemacionales y 
oiganizaciones giibemarnentates y no 
gubi*naraer<ales(ONGs). 



2.1 Background 

USAID supports and promotes the 
economic and social integration of 
Internally Displaced Persons ("IDPs") and 
other vulnerable groups through funding of 
assistance programs implemented by public 
international organizations and 
governmental and non-governmental 
organizations (NGOs). 



2.2 Resaftados 

Los actos violentos por parte de los grupos 
armados al margen de la ley causan 
despUzamiertto forzado en Colombia. La 
production de cultivos illcitos genera disputas 
temtoriales por parte de los grupos al margen 
de la ley lo que afecta la estabilidad y derechos 
de los Colombtanos. Esta situacion presenta 
retos al GDC en sus esfuerzos por erradicar las 
drogas ilfchas, y en resolver la situacion de 
violencia interna de muchos aftos. Uno de los 
retos principales en la atencion de la PID es 
garantizar el Goce Efectivo de Los Derechos 
que le ftieron vulnerados. La magnitud de la 
situacion de la PID crea dificuHades no 
sotamente para la misma poblacion desplazada 
sino para las comunidades reccptoras, quienes 
frecuentemente carecen de los recursos 
necesarios para recibir y atender las 
necesidades a la poblacion recien llegada. 

Un objetivo de este Convenio es apoyar la 
ejecucion de programas de promocion social a 
mediano y largo plazo para la PID y otros 
grupos vulnerable*. En la medida de lo posible, 
USAID coordinaria sus esfuerzos con la 
estrategia "Juntos' 1 y con el denommado 
Modelo y Ruta de Atencion para el Goce 
Efectivo de los Derechos de la Poblacion 
Intemameme Desplazada del GDC. Esto 
signifies que se apoyara el acceso de la 
poblacion a programas especificos de 
prevencion, atencion humarotaria de 
emergencia, estabilizacion socio-economica, 
acceso a servicfos de salud y education, 



12 Results 

Violent acts by illegal armed groups result 
in forced internal displacement in Colombia. 
The production of illicit crops generates 
territorial disputes involving illegal armed 
forces, which affect the stability and rights 
of Colombians. This situation poses 
challenges to the GOC in its efforts to 
eradicate illicit drugs and resolve the 
country's long-standing internal violence. 
One of the main challenges for IDPs is to 
guarantee their Effective Access to Rights 
that were violated. The magnitude of the 
IDP situation creates hardships not only for 
displaced persons, but also for receptor 
communities, which frequently lack the 
resources necessary to receive and meet the 
needs of new arrivals. 



An objective of this Agreement is to support 
the provision of intermediate and longer- 
term assistance to IDPs and other vulnerable 
groups. If possible, USAID may coordinate 
its efforts with the "Juntos" strategy and the 
so-called GOC's Mode) and Route of 
Attention for the Effective Access to Rights 
by the Internally Displaced Populations. 
This means mat support will be provided to 
facilitate people's access to specific 
programs in prevention, urgent humanitarian 
assistance, socio-economic stabilization, 
access to health and education services, 
nutrition* psycho-social attention, income 
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mitricion, atencion psico-social, programas 
pm la generacion de ingresos, proteccion, 
vivienda e infrastructure social, 
fortalecimicnto institutional, y tanas asociados 
con la tenencia de la tiena. La ampliacion del 
acccso a estos servicios contribuira a la 
estabilizacion socto-cconomka de esta 

DOwUifelOTl* 

USA1D tambien fortakcera la capacidad 
instmjcional nacional y local para proveer un 
paquete mtegrado de serviciot para las 
personas intemamente dcsptazadas y otros 
grupos vulncrables. En la provision de estos 
servicios se procurara garantizar un enfoque 
drferericial que atienda de manera especial las 
necesidades de mujeres, ranos, jovenes, afro- 
Colombian©*, mdfgenas, aduHos mayores y 
personas en situation de discapacidad. 

Se busca que la provision de los servicios 
tntegrados de estabilizacion socio economic*, 
sea otorgada prioritariamente a las personas 
incluidas en el Regtstro Cnko de Poblacion 
Desplazada (RUPD) del CDC, y cuando 
aptique, se tendra en cuenta el Registro Unico 
de Predios y Territorios Abandonados - 
RUPTA. 



23 Resuttados Intersaedlos 
Rl 1: Estabiliaactofl Sodoecon 
PID y Otros G rapes Volaerables 

La meta del primer Rl es contribuir a la 
estabilizacion socio-economica de las PID y 
los grupos vulnembles. 

USAID buscara progresivamente expandir y 
fortalecer la provision de servicios economicos 
y sociales a traves de la oferta de servicios de 
organizaciones colombianas experimentadas. 



Rl 2: Institutiones del Sector Prfvado y 
Pabako coa Capaddad de Proveer Apoyo y 
FaciUtar la Reintegration 

Este resultado intermedio sera logrado a traves 
del fortalecimicnto de la capacidad 
institucional nacional y local para suministrar 
un paquete integrado de servicios, asf como de 
complementer los esfuerzos del gobiemo 
nacional para el fortalecimicnto de dicha 



generation, protection, housing and social 
infrastructure, institutional strengthening, 
and land tenure and titling issues. 
Expanding access to such services will 
contribute to the socio-economic 
stabilization of this population. 



USAID also will strengthen national and 
local institutional capacity to provide an 
integrated package of services to IDPs and 
other vulnerable groups. When providing 
these services, a differential approach will 
be used to attend to the particular needs of 
women, children, youth, Afro-Colombians, 
indigenous populations, senior citizens and 
persons with disabilities. 



It is intended that the provision of integrated 
socio-economic stabilization and 
reintegration services will be granted mainly 
to persons who are included in the OOC's 
National Registry of Displaced Persons 
(NRDP), and when it applies, the Registry 
of Abandoned Land and Lots - RUPTA- 
will be taken also into consideration. 



The goal of the first 1R is to contribute to 
socio-economic stabilization for IDPs and 
vulnerable groups. 

USAID increasingly will seek to expand and 
strengthen delivery of economic and social 
services through experienced Colombian 
organizations. 



IR 2: Private and Public Sector Institutions 
Capable of Providing Support and 
Facilitating Reintegration 

This intermediate result will be achieved by 
strengthening institutional national and local 
capacity to deliver an integrated package of 
services as well as by complementing the 
national government's efforts to strengthen 
such capacity. 



13 Intermediate Results 

IR1: Socio-Economk Stabilization of IDPs 

and Other Vulnerable Groups. 
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ca pa cktad. 



Las alianzas estrategjcas con el sector publico, 
el sector privado y entidades no 
gubernamentaks de Colombia ha sido uno de 
los principaks mecanismos desarroiiados per 
USAID pan asistir a la poblacion vulnerable y 
las PID. Estas aKanzas han penrutido 
mcrementar el impacto y la cobertura de los 
programas de USAID. 

2.4 lidkmdores 

Indicadores medibles han stdo desarroiiados 
conjurrtamente y rnonhoreados y evaluados 
regularmente pot parte de USAID y el GDC. 
Dichos indicadores estan incluidos en el Plan 
de Monrtoreo de Ejecucion (PME) de USAID. 

En la medida de lo posibk para USAID, estos 
indicadores estaran en consonancia tambien 
con los indicadores utilizados por el GDC para 
medir el goce cfectivo de derechos de la 

US Actftidades/Selecctfa de ActivUadei 
EstaMNsaeite Socioeconomics de las PID y 
Otros Grapos VsrfaaraMes. 

En la rase de estabilizacion socio-economica, 
USAID ayudara a las PID y otros grapos 
vulnerable* a tener un mejor acceso a sua 
derechos a la identification, la generacion de 
mgresos y trabajo, la education, la salud, la 
nutrition, la vivienda, el apoyo familiar, y a 
los servicios rtnancieros. Asi mismo y en 
coordinacion con el Progr am s de Democracia y 
Gobernapilidad de USAID, este Programs 
buscari tacilitar el acceso a los servicios de 
justicia por parte de los PID y otros grupos 
vulnerable*. 

USAID contmuari apoyando programas para 
incremental el acceso a oportunidades 
economicas por parte de la PID en las 
comunidades dentro de las cuales ellas se han 
cstabktido, ofreciendo capacttacion pertinente 
para el desarrollo de destrezas y programas 
para la ubicacion laboral. Para este logro, el 
programa intents desarrollar alianzas fuertes 
con el sector privado para crear nuevas 
oportunidades de empieos para la PIDs. 

Se brindani apoyo para tacilitar el retomo o 



Strategic alliances with the public, private and 
nongovernmental sectors of Colombia have 
been one of the main mechanisms developed 
by USAID to assist vulnerable populations 
and IDPs. These alliances have enhanced the 
impact and coverage of USAID' s programs. 



2.4 Indicators 

Measurable indicators have been jointly 
developed and regularly monitored and 
evaluated by USAID and the GOG Such 
indicators are contained in USAID's 
Performance Monitoring Plan (PMP). 

If possible for USAID, these indicators will 
be in accordance with the indicators used by 
the GOC to measure the effective access to 
rights of the displaced persons. 



US Activities/ Activity Selection 
Sodo-Eeoaomic Stabilization of IDPi and 
Other Volaerabk Groups. 

In the socio-economic stabilization phase 
USAID will help IDPs and other vulnerable 
groups gain better access to their rights of 
identification, income generation and work, 
education, health, nutrition, housing, family 
support, and financial services. Further, and 
in coordination with the Democracy and 
Governance Program of USAID, this 
Program will seek to facilitate access to 
justice services by IDPs and other vulnerable 
groups. 



USAID will continue to support programs 
that increase access to economic 
opportunities for IDPs in the communities 
into which they have settled by offering 
relevant skills training and job placement 
programs. To achieve this goal, the program 
will attempt to develop strong alliances with 
the private sector to create job opportunities 
for IDPs. 
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rcubicacion voluntario, scguro, digno y 
ordenado de los desplazados en coordination 
con las entidades pertinentes del GDC. Las 
actividadcs buscaran sinergias programaticas e 
iitstitucionales para fortalecer la capacidad del 
GDC, particularmcnte en Areas en donde un 
numero significative de PID haya manifestado 
su deseo de retorno. Varias de estas actividadcs 
serin de respuesta rapida y podran ser 
inversiones dircctas. 



iBStfeudones del Sector Privado y Pibiko 
cob Capacidad de Froveer Apoyo y Fadtttar 
la Reettcgredoa y Estabilkzacioa 
SockwcOBOaaica. Se contmuara fortaleciendo 
estas alianzas con e) objeto de increraentar la 
capacidad imtttucional national para satisfacer 
las necesidades de las PIDs. Espetificameme 
se promoveran alianzas para el desarroUo de 
programas que contribuyan a cubrir 
necesidades basicas en la etapa de emergencia 
y postcriorrnente promover la cstabilizacidn 
socioeconomic* 

Adictonabnente, USAID intentara apoyar la 
creacidn de conditions que contribuyan a la 
recupcracidn social c institutional, la estabilidad 
y la seguridad en areas donde los grupos armados 
ilegales nan cstado presentes. 

El apoyo de USAID ayudara a estabilizar 
comunidades vulnerables en areas que salen de la 
violencia. La asistencia dirigida a Action Social 
en apoyo al Centre de Coordination de Accion 
Integral (CCAI) apoyarl actrvidades que scan 
flexible* y de respuesta rapida, y que creen 
confianza, Icghimidad y dividendos de paz 
despues de que un area es ascgurada. 

Las actividadcs responderan rapidamente a 
necesidades como acceso a servicios basicos y 
oportunidades de empleo, y fortalecera la 
capacidad del GDC para responder a las 
necesidades de esas comunidades en el future. 
Tales actrvidades proveeran tambien incentivos 
para que las poblationes vulnerables 
permanezcan en esas areas y para que los 
iiKtrviduos desplazados de esas areas retomen. 

2ji Aim flc kicctonadai 

USAID ha trabajado exhaustivamente con el 



Support will be given to facilitate the 
voluntary, safe, dignified, and orderly return 
or re-settlement of IDPs in coordination with 
appropriate GOC entities. Activities will 
seek programmatic and institutional 
synergies to strengthen the GOC's capacity, 
particularly in areas where significant 
numbers of IDPs have expressed a desire to 
return. Some of these activities will be 
primarily rapid responses and could be direct 
investments. 

Private and Public Sector Institutions 
Capable of Providing Support and 
Facilitating Reintegration and 
Socioeconomic Stabilization. These 
alliances will continue to be strengthened to 
increase national institutional capacity to 
meet the needs of IDPs. Specifically, 
alliances will be promoted to develop 
programs that contribute to meeting basic 
needs in the emergency phase and then 
promote socio-economic stabilization. 



Additionally, USAID will attempt to help create 
conditions that contribute to social and 
institutional recovery, stability and security in 
areas where illegal armed groups have been 
present 

USAID support will help to stabilize vulnerable 
communities in areas transitioning out of 
violence. Assistance provided to Accion Social 
in support of the Centra de Coordination de 
Accion Integral (CCAI) will support activities 
that are flexible, that permit rapid response, and 
that could create confidence, legitimacy, and 
peace dividends after an area is secured. 

Activities will respond quickly to such needs as 
access to basic services and employment 
opportunities, and will strengthen the capacity 
of the GOC to respond to the needs of these 
communities in the future. Such activities will 
also provide incentives for vulnerable 
populations to remain in these areas and for 
individuals displaced from these areas to return. 



16 Target Areas 

USAID has worked exhaustively with the 
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Gobiemo Colombiano, sus socios, consuttores 
externa y lodos los otros grupos de interes 
relevames pan select ionar las regiones y 
miHikipioa en los cuales enfocar su programa, 
Didia sekccion busca concentrar la mayor 
parte dc las actividades de USAID/Colorabia 
en areas del pais que: 1) actuahnente tienen 
curavos de coca y amapola o que son 
vulnerabks a la production de cuhivos iHchos; 

2) tienen un sigraficativo potencial econdroico; 

3) tienen suficiente voluntad poHtica local y 
nacional; 4) p rc s e n t a n aHos indices de 
violencia; y 5) estan identiflcadas corno zonas 
priornarias para el avance de la estrategta de 
Consolidation. USAID crcc que sus 
programas en desarrollo aitemativo, 
drmocracia y asistencia humanitaria serin 
sosteniWes si sus actividades estan fuertememe 
concerrtradas en las areas del pais con estas 

Adicionalmente, y basado en un anAJisis 
conjunto con el GDC, USAID considerara re- 
dirigir parte de su apoyo a regiones y 
poUaciones que presenten altos indices de 
presion y/o intensidad de desplazamiento con 
base en el RUPD y/o en areas donde la 
recuperation se ha iniciado. 

Sin embargo, USAID reconoce que la situation 
de las PID en Colombia es muy dmamica y que 
tendencies previas no son una indication de 
futures despiazamicntos. Por ende, USAID 
est* comprometido a trabajar de cerca con el 
gobierno colombiano para desarrollar un 
programa balanceado que (1) atienda 
principalmente las necesidades de las personas 
inscritas en el RUPD y coordine de cerca las 
actividades a traves del portafolio de USAID 
con las actividades ejecutadas por el GDC y 
otras entidades en las mismas areas geograficas 
del portafolio de USAID, y (2) saosfaccr las 
necesidades de la siempre cambiante situacion 
de las PID en Areas claves que sean 
idcntificadas de comun acuerdo por USAID y 
el GDC fuera de las areas geograficas 
estrategicas del portafolio de USAID. 

OBJET1VOS DE ASISTENCIA Y 

OBJETTVOS ESPECIALES DE 

ASISTENCIA DE LA ESTRATEGIA 
NUEVA 



Government of Colombia, its partners, 
outside consultants and all other relevant 
stakeholders to select the regions and 
municipalities m which to focus its program. 
Such selection seeks to focus the majority of 
USAID/Colombia activities in areas of the 
country that: (1) currently have coca/poppy 
cultivation or that are vulnerable to illicit 
crop production; (2) have significant 
economic potential; (3) have sufficient local 
and national political will; (4) have a high 
incidence of violence; and (5) are identified 
as priority zones to advance the 
Consolidation strategy. USAID believes 
that its programs in alternative development, 
democracy and humanitarian assistance will 
be sustainable if activities are more heavily 
focused in areas of the country with these 
characteristics. 



Additionally, and based on joint analysis 
with the GOC, USAID will consider re- 
directing part of its support to regions and 
towns that show high pressure indices and/or 
displacement intensity based on the NRDP 
and/or in areas where recovery process has 
begun. 

However, USAID recognizes that the IDP 
situation in Colombia is very fluid and that 
previous trends do not necessarily indicate 
future displacements. Hence, USAID is 
committed to working closely with the GOC to 
develop a balanced program that (1) attends 
mainly to the needs of the persons registered in 
the NRDP and coordinates closely the activities 
across the USAID portfolio with the activities 
being implemented by the GOC and other 
entities in the same geographic areas of the 
USAID portfolio; and (2) meets the needs of the 
ever-evolving situation of the lDPs in key areas 
that are identified jointly by USAID and the 
GOC outside of the current geographic target 
areas of the USAID portfolio. 



NEW STRATEGY ASSISTANCE 
OBJECTIVES AND SPECIAL 
ASSISTANCE OBJECTIVES 
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3. Depeadtacia dc Is Ecoaomfa Illcte de 
fa» Drogss Redocfcla travel del 
Mejoranrievto de lot Medio* dc Soateoto 

Este Objeth/o de Asistencia apoya los 
sigusentes Objctivos Funcionales y sus 
respectrvas Areas de Program a: 

Paz y Seguridad: Antinarcoticos; 

Crecimiento Economico: Comercio e 
Inventory 

Desarrollo de Programa y Costos 
Adnunistrativos del Programa: Discflo y 
Aprendizaje del Programa, y Adirunistracion y 
Supervision. 

A pesar del progreso aleanzado a la fee ha, 
Colombia todavia enfrenta desaflos 
stgmficativos. Ofrecer inccntivos para 
tncorporar la economia Hcita en las regiones 
objetivo selcccionadas, complemcntados con 
obstaculos concertados permanentes a la 
production de curavos de drogas ilicitas, es 
crucial para este esfuerzo. Varias regiones 
clave producen aproximadamente un 30% de la 
coca en Colombia; funcionan como ejes de 
trafko importante; y estan asociadas a una aha 
incidencia de la violencia que genera el 
desplazamiento, haciendolas cruciales para 
cambiar la dinamica de las economies ilicitas 
en Colombia. Lograr la consolidacion requiere 
acabar con los cultivos ilfcstos, la production 
de drogas, y el narcotrafico, y mis aun, proveer 
a los ciudadanos colombianos en las recientes 
zonas rurales retomadas de un camino hacia 
estilos de vida acordes con la Ley. En estas 
areas, la presencia del Estado debe substtruir la 
de grupos militarizados narco-financiados y 
encaminar aquellas regiones dedicadas al 
cultivo, el proceso, o el transporte de cultivos 
ilfcitos, hacia actividades licttas sostenibles. La 
experiencia demuestra que tal conversion 
requiere seguridad, presencia del Estado, 
desarrollo de infraestructura, y compromiso de 
la comunidad. Summistro de serviclos basicos, 
seguridad alimentaria e infmestructura crftica; 
aumento del empleo Icgitimo; promotion del 
desarrollo economico sostenible; y expansion 
de la capacidad del gobiemo local, son 
aspectos vitales para el exito de los esroerzos 



3. Reduced Dependency on the Illicit 
Drug Economy Through Improved 
Livelihoods 



This Assistance Objective supports the 
following Functional Objectives and 
respective Program Areas: 

Peace and Security: Countcmarcotics; 

Economic Growth: Trade and Investment; 
and 

Program Development and Program 
Administrative Costs: Program Design and 
Learning, and Administration and Oversight. 

3.1 Background 

Despite progress to date, Colombia still 
races significant challenges. Providing 
incentives to join the licit economy in 
targeted regions, complemented by ongoing 
concerted disincentives for illegal drug crop 
production, is crucial to this effort. Several 
key regions produce roughly 80% of the 
coca m Colombia, serve as major trafficking 
hubs, and are associated with a high 
incidence of violence that generates 
displacement, making them crucial to 
changing the dynamics of illegal economies 
in Colombia. Achieving consolidation 
requires ending illicit crop cultivation, drug 
production, and narco-trafficking, and most 
importantly, providing Colombian citizens 
in newly secured rural areas with a path to 
law-abiding lifestyles. In these areas, state 
presence must replace that of narco-funded 
militarized groups and those engaged in 
cultivation, processing, or transport of illicit 
crops shift to sustainable licit activities. 
Experience demonstrates that such a 
conversion requires security, state presence, 
infrastructure development, and community 
buy-in. Provision of basic services, food 
security, and critical infrastructure; 
increased legitimate employment; promotion 
of sustainable economic development; and 
expanded local government capacity are all 
vital to the success of consolidation efforts. 
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3 J Result*** 

Us actividades productive crcan roedios dc 
subsistencia licit 05 para ayudar a la 
recuperation y a fat reintegration dc aqucUas 
personas afectadas por la violcncia interna, y 
como alternativa a las opciones orretidas por la 
economfa de drogas ilicitas. Lograr esto 
requiere un esfueizo sdlido a integral para 
crear miles de oportunidades econdmicas 
Ifcitas para que los colombianos sustituyan su 
medio de subsistencia perdido debido a la 
eradication, ei desplazamiento, y la violcncia. 
Esto tambien requiere aumentar el entasis en 
mterventiones inmcdiatas, a corto plazo, para 
satisfacer las necesidades econdmicas y 
sociales que ayuden a un area especittca a 
recuperarse mas rapidamente, ademas de 
mtervenctones simuHaneas a mediano y mas 
largo plazo. La promotion de actividades 
sostenibles, compctitivas, pero intensas en 
mano de obra sera clave. El empleo y el 
desarrollo de la cadena de valor se enfocaran 
en areas rurales y scmi-rurales donde la 
mfluencia del gobiemo de Colombia es menor 
y donde la necesidad de desarrollo rural es mas 
grandc, as! como en areas relacionadas con 
diversas poblaciones vulnerables. El desarrollo 
de actividades productivas exitosas reforzara 
mutuamente la seguridad preestablecida en 
estas zonas. Las oportunidades de seguridad 
alimentaria y de desarrollo economico estaran 
ligadas a intervenciones actuales 0 prcvias de 
erradicacion de cuhivos iHcitos como una 
forma de reducir la re-siembra y de proveer a 
la poblacion objetivo de oportunidades Ifcitas 
como la primera alternativa de subsistencia. 

El fortalecimiento de organizaciones locales 
colombianas, tanto ptibticas como privadas, 
sera crucial para alcanzar los propositos de este 
Objetivo de Asistencia. USA ID ayudara a los 
gobiernos locales y a otras organizaciones 
ivpresentativas a nivel local (vereda) - 
municipal, y departmental- para construir 
capacidad para la entrega de servicios 
gu b e r n am e nt ales esenciales que fomentaran ei 
empleo y otras oportunidades econdmicas. 
Igualmente, USAID trabajara para consolidar 
las organizaciones publicas y privadas locales 
que buscan fomentar la defensa y la 
participacion comunitaria en el desarrollo del 



3J Results 

Productive activities create legal livelihoods 
to help recovery and reintegration of those 
persons affected by internal violence, and as 
an alternative to options offered in the illegal 
drug economy. Accomplishing this requires 
a robust and integrated effort to create 
thousands of legal economic opportunities 
for Colombians to replace livelihoods lost 
due to eradication, displacement, and 
violence. This also requires increased 
emphasis on immediate, short-term 
interventions to meet economic and social 
needs to help an area more quickly recover, 
in addition to simultaneous medium and 
longer-term interventions. Promotion of 
sustainable, competitive, but labor-intensive, 
activities will be key. Employment and 
value chain development will be focused in 
rural and semi-rural areas where the 
Government of Colombia's influence is least 
and where the need for rural development is 
greatest, as well as in related areas with 
diverse vulnerable populations. The 
development of successful productive 
activities will be mutually reinforcing to the 
pre-established security in these zones. Food 
security and economic development 
opportunities will be linked with ongoing or 
past illicit crop eradication interventions as a 
way to reduce replanting and provide 
targeted populations with licit opportunities 
as the primary livelihoods alternative. 



The strengthening of local Colombian 
organizations, both public and private, will 
be crucial to achieving the objectives of this 
AO. USAID will assist local governments 
and other representative local (vereda)-, 
municipal-, and department-level 
organizations to build capacity to deliver 
essential government services that will foster 
employment and other economic 
opportunities. Equally, USAID will work to 
strengthen local public and private 
organizations aiming to foster advocacy and 
community participation in local 
government development and security 
planning. Facilitating access to basic 
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gobiemo local y la plancacion de la seguridad. 
FaciHtar el acccso a los servicios basicos, la 
mfracstructura, y la seguridad ciudadana sera 
tambien un principle dc este programa. USA ID 
apoyari el sumtnntxo de infiracstructura social 
y product! va y de servicios basicos corao una 
forma de demostrar una roejor piesencia del 
estado en las areas seleccionadas. El apoyo en 
esta area mccmivarf a las comunidades a 
mantcrjene libre de cuitivos ilicitos, apoyar los 
estucrzos del Estado y el sector prrvado en sus 
comunidades, y a establecer la infraestructura 
fundamental para que todos los ntveles de la 
coraurridad participen en el desarrollo 
economico de la region. Ademas, USA1D 
trabajara con el CDC para fortalecer la 
capacidad de los Centros de Coordinacidn en el 
desanollo economico local, la cieacion de 
empieo, la provision de servicios locales y el 
desanollo de actrvidades de infraestructura 
necesarias. 

USA1D anticipa que a la finaiizacion de este 
Acuerdo, la dependencia en la economfa de 
drogas iHcttas en las zonas estrategicas 
seleccionadas se reductra a traves de 
ahemativas de medios de sustento licitos 
mejorados. Las economfas locales Hcitas 
sostenibks fortalecidas contribuiran a la 
consolidation y a la estabilizacidn de la 
presencia permanente del Estado al ofrccer 
ahemativas a una forma de vida ilictta que 
incluya: mejora en medios de subsistence para 
cientos de miles de tamilias, acceso y calidad 
mejorados a los servicios gubentamentales, 
infraestructura local mcjorada y comunidades 
fortalecidas. 

Cabe destacar que c) GDEU apoya la intention 
perseguida por el OOC - bajo su polltica de 
cero ilicitos - de tener comunidades libres de 
cuitivos ilicitos. 

Aaf mismo, la definition de las lineas 
productivas que se fomenten con los 
program** de desarrolio afternativo apoyados 
por el GDEU se estableceran de mutuo acuerdo 
entre los dos gobiemos, teniendo como base 
las recoirtendaciones productivas y prioridades 
delGDC. 



El Objetivo sera alcanzado a traves de los 
siguientes Resultados Imerroedios. 



services, infrastructure, and citizen security 
will also be a tenet of this program. USAID 
will support the provision of social and 
productive infrastructure and bask services 
as a way to demonstrate improved state 
presence in targeted areas. Support in this 
area will incentivize communities to remain 
free of illicit crops, to support efforts of the 
state and the private sector in their 
communities, and to establish the 
fundamental economic infrastructure for all 
levels of the community to participate m the 
region's economic development Further, 
USAID will work with the GOC to 
strengthen the capacity of Regional 
Coordination Centers in local economic 
development, job creation, provision of local 
services and development of needed 
infrastructure activities. 

USAID anticipates that by conclusion of this 
Agreement, dependency on the illicit drug 
economy in the targeted strategic zones will 
be reduced through the provision of 
improved licit livelihoods. Strengthened 
sustainable licit local economics will 
contribute to the consolidation and 
stabilization of permanent state presence by 
offering alternatives to an illicit lifestyle 
including: improved livelihoods for 
hundreds of thousands of families, improved 
access to and quality of government 
services, improved local infrastructure and 
strengthened communities. 



It is worth highlighting that the USG 
supports the intention of the GOC - under its 
zero illicit policy - of having communities 
tree of illicit cultivations. 

Likewise, the selection of the productive 
lines to be supported by the ahemativc 
development programs funded by the USG 
would be determined jointly by the two 
governments, taking into consideration the 
GOC's productive recommendations and 
priorities. 



The Assistance Objective will be achieved 
through the following Intermediate Results. 
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33 Intermediate Results 



HI 1: Ecoaosafas sosteaibies mrales Ifrftas 



El estabiecimiento de actrvidades product! vas y 
U ayuda para clnranar barrens al desarrollo 
econ6mico ncfto son principle* esenciaJes del 
program* de medio* de subsistence 
ahernativos de USAID. Primero, la 
consolidation de areas estrategicas se basara 
ftmdamentabnente en la habilidad del GDC y 
del sector privado para proporcionar medios de 
subsistence inmecfialos y sostenibles pan las 
cocnunidades locales. En segundo lugar, el 
exit© continuo de Ios programas nacionaies de 
USAID, tales como los que apuntan a las 
poblaciones airo-coionibianas e indfgertas, se 
basan en el estabiecimiento de economfas 
locales viables. El papei de ia USAID es a 
menudo el de facilitator creando o mejorando 
modelos ejecutabks y replicables para 
moviltzar recursos, procesos y experiencia del 
GDC y del sector privado. La USAID tambien 
mtcntara apalancar la inversion anterior y 
coordinar con planes de desarrollo existentes. 
Finaimente, aunque el enfoque primario de las 
intervenciones de medios de sustento 
alternative* sera establecer economias lictlas 
rurales, las actrvidades pueden dirigirse a las 
areas periurbanas Iigadas a la economia ilfcita 
dondc corresponda. 

Rl 2: Mejorasniento del acceso y caUdad de 
los servicios proporckmados locahnente. 
USAID ha encontrado que mejorar el acceso a 
los servicios -tanto publicos como pnvados- 
proporcionados localmente y la calidad de los 
mismos, atxende dos proposhos crfricos hacia 
la consolidacion y estabiltzacton de las areas 
objetrvos seleccionadas de Colombia. Primero, 
logra el objetivo expllctto del prestador de 
servicios mismo, permitiendo al gobierno 
local, a las organizaciones privadas y de Ia 
sociedad civil, lograr sua mandates - los 
ejempios incluyen a entidades de acueducto 
proporcionando agua; a los gobiemos locales 
manejando eficazmente 9 us recursos 
flnancieros para permitir un crecimiento 
sostenible; y asociaciones de productores 
locales brindando asistencia tecnica eftcaz a 
sus miembros. En segundo lugar, y lo que es 



IR 1: Sasrainable Rural Licit Economies 
Fostered 

Establishing productive activities and 
helping remove barriers to licit economic 
growth are essential tenets of USAID's 
Alternative Livelihoods program. First, 
consolidation of strategic areas will be 
fundamentally based on the ability of the 
GOC and private sector to provide 
immediate and sustainable livelihoods for 
local communities. Second, continued 
success of USAID's national programs, such 
as those targeted at Afro-Colombians and 
Indigenous populations, is predicated on 
establishing viable local economies. 
USAID's role is often tacilitative: creating 
or improving actionable, replicable models 
to mobilize GOC and private sector 
resources, processes and expertise. USAID 
will also seek to leverage previous 
investment and coordinate with existing 
development plans. Finally, while the 
primary focus of alternative livelihood 
interventions will be to establish rural licit 
economies, activities may be directed at 
peri-urban areas linked to the illicit economy 
where appropriate. 



IR 2: Enhanced Access to and Quality of 
Locally-Provided Services 

USAID has round mat enhancing access to 
and quality of locally-provided services, 
both public and private, serves two critical 
purposes toward consolidation and 
stabilization of targeted areas of Colombia. 
First, it achieves the explicit objective of the 
service provider itself, enabling local 
government, private and civil society 
organizations to achieve their mandates - 
examples include water authorities providing 
water, local governments effectively 
managing their financial resources to allow 
for sustainable growth; and local producer 
associations providing effective technical 
assistance to its members. Secondly, and 
more importantly, effective service 
provision in targeted areas fills a vacuum of 
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mis importante, la prestation efkaz de 
scrrick* en las areas seleccionadas llena un 
vack) de la presencia permanente necesaria del 
Estado y realza U confianza de los ciudadanos 
en las instrtuciones del estado y su alianza con 
eflas. El aumento de U presencia del estado 
requiere un ciclo virtuoso de instrtuciones del 
gobterno local que sathfegan y que contmuen 
satisiaciendo las expectath/as de sus 
ciudadanos de tal forma que se restablezca la fe 
de los ciudadanos en su gobterno y que las 
instituciones del gobiemo local desarrollen un 
fuerte incentivo para la contmuacion de una 
gobernabilidad efkaz y de la prestacidn de 
servicios. 

Rl 3: Aameato de la Capacidad y 
Apropiacioa Coaaakariai para d 
DcsarroUo Ecoaoako Udto 
La capacidad de la comunidad y la apropiacion 
local son elementos clave para akanzar el 
desarroUo economico lictto. Asiraismo, la 
comprension de la comunidad de la necesidad 
de rechazar completamente el cuttivo Uicito y a 
cambio fomentar la transformation y la 
incorporation en una cultura de la legalidad es 
un Actor indispensable para akanzar el 
desarrollo sostembk. USAID entiende la 
capacidad como ei erapoderarnicnto de las 
contunidades y la nabilidad de representarse a 
sf misinas ante las autoridades locales, 
regionaks y nac tonal es de una raanera 
construct] va, ofreciendo, presentando y 
negociando propuestas con estas autoridades. 

La apropiacion de la comunidad es tambien 
esencial para generar kgttimidad y contmuidad 
de las iniciativas de USAID. Para Iograr esto, 
las comunidades deben convertirse en socios 
verdaderos en el desarrollo, partkipando en el 
proceso de dtsefio, desarrollo y ejecucidn. Este 
proceso asegurani que las actividades 
respondan a las necesidades de las 
comunidades, con base en los derechos, las 
responsabilidades y rendicion de cuentas en 
cuanto a los resuhados, y que scan sensibks y 
apropiadas a las difcimcias culturales cntre las 
diversas cor 1 1 umdades 

3.4 ladkadores 

El progreso para el logro de resultados bajo 
este Objetivo de Asistencia puede ser medido 
con los siguicntes indicadores ilustrativos: (1) 



needed permanent state presence and 
enhances citizens' confidence in and alliance 
to state institutions. Enhancing state 
presence requires a virtuous cycle of local 
government institutions meeting and 
continuing to meet the expectations of their 
citizens such that the citizens' faith in their 
government is restored and the institutions 
of local government develop a strong 
incentive for the continuance of effective 
governance and service provision. 



IR 3: Increased Community Capacity for 
and Ownership of Lkit Economk 
Development 

Community capacity and local ownership 
are key elements to reach licit economic 
development. Likewise, the community's 
understanding of the need to utterly reject 
illicit crop cultivation and instead foster a 
transformation and incorporation into a 
culture of legality is an indispensable factor 
to reach sustainable development USAID 
understands capacity as the communities' 
empowerment and ability to represent 
themselves before local, regional and 
national authorities in a constructive manner, 
offering, presenting and negotiating 
proposals with these authorities. 



Community ownership is also essential to 
generate legitimacy and sustainability of 
USAID initiatives. To achieve this, the 
communities must become true partners in 
development, participating in the design, 
development and implementation process. 
This process will ensure that activities are 
responsive to the communities' needs, based 
on rights, responsibilities and accountability 
for results, and sensitive and appropriate to 
the cultural differences amongst the various 
communities. 



3.4 Indicators 

Progress in the achievement of results under 
this Assistance Objective may be measured 
by the following illustrative indicators: (1) 
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numero de families que se benefician de 
mejores medics de sustcnto; (2) cam bio 
powtivo en el ingreso promedio familiar para 
lot beneficiarios; (3) numero de familias que 
participan en actividades de seguridad 
altmemaria; (4) aumento en el uso (cobertura) 
de servicios proporcionados locabnentc; (5) 
rnuractpios fortakcidos; (6) aumento en el 
numero de beneficiaries que participan en el 
gotriemo local; y (7) aumento en el apoyo a 
nivel comunnnrio de Us actividades 
cstrategicas de la zona. 

En el marco de los espacios de coordination entire 
USAID y Accion Social se discutiran y revisaran 
periodicamerae los indicadores utilizados para 
medir el progreso de los Objetivos dc Asistencia. 
Asi mismo las partes revisaran su pertinencia, 
eficiencia y alcance y, de ser necesario, se 
acordaran las modificaciones del caso. 



3.5 Actrvidades/Sekccion de Actividades 

EcoBomfas Sostenibles Rurales Lfcftas 
Fomentadas. 

USAID: l)catalizara las intervenciones 
directas dirigidas a los pequeftos productores y 
2) mejorara el acceso a los recursos 
productive*, especificamente infraestructura, 
tenencia de tierra y financiaci6n (por ejemplo: 
programas de expansi6n de micro-creel rto 
agropecuario, programas para manejar asuntos 
relacionados con tenencia de tierra; y 
programas de apoyo al desairollo de la 
intraestructura local y sus mecanismos de 
financiacidn). Estas intervenciones seran 
complementadas por reformas de polftica que 
seran previamente consuHadas y aprobadas con 
el GDC y verticalmente integradas a nivel 
nacional, regional y local. 

Mejoramieato del Acceso y CaJidad de los 
ServkkM Proporcionados Localmente. 

Mejorar tanto el acceso como la calidad de los 
servicios locales implies un doble 
acercamiento: 1) proporcionar asistencia 
tecnica a los proveedores para asegurar una 
mejor calidad del servicio; y 2) crear demanda 
entre los ciudadanos por los servicios y 
aumemar su capacidad de cotnprometerse en la 
supervision eficaz y el control de calidad. A 
este respecto, el papei de USAID no es la 
prestacion directs de servicios sino mas bien 



number of families benefiting from 
improved livelihoods; (2) positive change in 
average family income for beneficiaries; (3) 
number of families participating in food 
security activities; (4) increase in use 
(coverage) of locally-provided services; (5) 
municipalities strengthened; (6) increase in 
the number of beneficiaries participating in 
local government; and (7) increased 
community-level support for strategic zone 
activities. 



Through the coordination mechanisms that 
exist between USAID and Accion Social, 
the parties will periodically discuss and 
revise the indicators used to measure 
progress of the Assistance Objectives. 
Likewise, the parties will review the 
relevance, efficiency, and scope of the 
indicators and modify them as necessary. 

3.5 Activities/Activity Selection 

Sustainable Rural Licit Economies 
Fostered. 

USAID will: 1) catalyze direct interventions 
targeted at small producers and 2) improve 
access to productive resources, specifically 
infrastructure, land tenure and finance (i.e., 
programs to expand micro-credit for agri- 
business, programs to deal with issues 
related to land tenure, and programs to 
support development and financing of local 
infrastructure.) These interventions will be 
complemented by policy reforms that will be 
previously consulted and approved with the 
GOC and vertically integrated at national, 
regional and local levels. 



Enhanced Access to and Quality of Locally- 
Provided Services. Enhancing both access to 
and quality of local services implies a two- 
pronged approach: 1) providing technical 
assistance to providers to ensure improved 
service quality; and 2) creating demand among 
citizens for services and increasing their 
capacity to engage in effective oversight and 
quality control. In this regard, USAID's role is 
not direct service provision but rather 
strengthening the capacity of local institutions 
and facilitating their ability to be more effective 
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fortalecer la capac i da d de las mstituciones 
locales y facilitar su capacidad para scr mas 
efickntes en la prestation de servicios. 

Aamcato de la Capacidad y Apropftacfta 
Comnnitarias para el Desarrollo Ecoaomko 

Lkfto. Mejorar la capacidad de la comunidad 
y la propiedad local con actividades que: 
aumentcn la participation del ciudadano en la 
toma de dccisiones, aumcntar el alcance 
publico para promover una cultura de la 
legatidad, y fortakcer la capacidad del 
iideiazgo comunrtario local y la capacidad de 
las comunidades para implementar y supervisar 
las actividades de la USA1D. 

3.6 Areas Scleeck>aadas 

Las actividades implementadas bajo este AO 
apuntaran a las comunidades, las familias 
bencftciarias, los gobiernos locales y las 
economias locales ubicados primordialmente, 
mas no exchisivaroente, dentro y en la periferia 
de las stgincntcs zonas estf ategicas : 



service providers. 



Increased Community Capacity for and 
Ownership of Licit Economic Development 

Enhancing community capacity and local 
ownership through activities that: increase 
citizen participation in decision making, 
increase public outreach to promote a culture of 
legality, and strengthening the capacity of local 
community-based leadership and the capacity 
of communities to implement and oversee 
USAID activities. 



3.6 Target Areas 

Activities implemented under this AO will 
target communities, beneficiary families, 
local governments and local economies 
located primarily, but not exclusively, within 
and on the periphery of the following 
strategic zones: 



1) Monies de Maria 

2) Banda Sur (corredor de Nariflo- 
Putumayo) 

3) Banda Central (desde La Macarena en 
Meta al oeste hacia Buenaventura) 

4) Banda Norte (Bajo Cauca, Sur de Cordoba, 
corredor meridional de Bolivar y de 
Catatumbo) 

5) Uraba^corredor norte de Choc6. 



4. Vulnerabilidad de las Pobuctones 
Afectadas por la Viokacia Interna 



Este Objetivo de Asistencia apoya los 
siguientes Objetivos Funcionaies y sus 
respectivas Areas de Programa: 

Paz y seguridad: Estabilizacion, operaciones y 
reforma del sector de la seguridad; 

Inversion en la Gente: Servicios Sociales y 
Economic©* y Protection para grupos 
vulnerables; y 



Desarrollo de programa y costos 



1) Montes de Maria 

2) Southern Band (Nariflo, Putumayo 
corridor) 

3) Centra] Band (from La Macarena in 
Meta west to Buenaventura) 

4) Northern Band (Bajo Cauca, 
Southern Cordoba, Southern Bolivar and 
Catatumbo corridor) 

5) Uraba/Northern Chocd corridor. 

4. Vulnerability of Populations Affected 
by Internal Violence Reduced. 

This Assistance Objective supports the 
following Functional Objectives and 
respective Program Areas: 

Peace and Security: Stabilization, 
Operations and Security Sector Reform; 

Investing in People: Social and Economic 
Services and Protection for Vulnerable 
Groups; and 

Program Development and Program 
Administrative Costs: Program Design and 
Learning, and Administration and Oversight. 
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administrative* del program*; Disefto de 
programs y aprendizaje, y Admmtstracion y 
Supervision. 

4.1 Antecedentes 

Cuatro decadas dc violencia interna en 
Colombia han hecho que una gran parte de su 
poblacion sea social y economicamente 
vulnerable e incapaz de ejercer sus plenos 
derechos y responsabilidadcs coroo 
ctudadanos. Mas de tres millones de 
individuos se nan visto forzados a desplazarse 
dc sus hogares. Mas de 240.000 colombianos 
y coiombianas han radfcado demandas ante el 
sistema de justicia en su calidad de victtmas de 
dclitos violcntos may ores - asesinato, 
vioiacion, sccuestro, muerte y lesiones de 
tntnas anti-personaks. De acuerdo con las 
crfras reportadas por la Afta Cottsejeria 
Presidenctal para la Rcintegracion y e! 
Programs de Atencion Humanitaria a] 
Desmovilizado, a la fecha mis de 55.000 cx- 
conibaticntes, incluyendo 4.000 niftos, se han 
desmovilizado de los grupos armados ilegales 
de Colombia y ahora buscan oportunidades 
Ucitas de sustento para eilos y sus familias. Se 
esttma que mas de 4*000.000 de hectareas han 
sido abandonadas a causa de la violencia. Las 
minorias culturales de Colombia, arro- 
colombianos e mettgenas, ban sufhdo la 
usurpacion dramatic* de sus tierras colectivas. 
Al reskfir en zones ruraies alcjadas, en pueblos 
y ctudades secundarias y terci arias, o en 
tugurios peri-urbanos piagados de pobreza, 
estas poblaciones viven por debajo del umbral 
de pobreza, luchando para cubrir las 
necesidades baskas y mantienen urt alto nivel 
de vulnerabilidad en medio de la violencia 
interna que se registra. 

Aunque el GDC haya desarrollado los marcos 
de la polftka, legiilatrva y prograraitica para 
ayudar a las poblaciones vulnerables, su 
ejecucion eficaz y eflciente siguc siendo un 
reto. lnclusoconlaayudadeONGslocales.de 
organizackmes tmernacionales, del sector 
privado, del gobiemo de Estados Unidos 
(USG), y otros, las iniciatrvas para ayudar a 
estas poblaciones han demostrado graves 
vacfos de coordination y de lecnicas y un 
impacto sostenible limttado. Ademas, la 
violencia criminal e insurgente, abastecida por 
el narcotrafico, continua en las areas 



4.1 Background 

Four decades of internal violence in 
Colombia have rendered a large portion of 
its population socially and economically 
vulnerable and unable to exercise their full 
rights and responsibilities as citizens. More 
than three million individuals have been 
forcibly displaced from their homes. Over 
240,000 Colombians have filed claims with 
the justice system as victims of major 
violent crimes - murder, rape, kidnappings, 
deaths and injuries from landmines. As per 
figures reported by The Office of the 
Presidential High Counselor for 
Reintegration and the Humanitarian 
Attention Program for the Demobilized, to 
date more than 55,000 ex-combatants, 
including 4,000 children, have demobilized 
from Colombia's illegal armed groups and 
now seek licit opportunities to provide for 
themselves and their families. It is estimated 
that more than 4,000,000 hectares have been 
abandoned due to the violence. Colombia's 
cultural minorities, Afro-Colombians and 
indigenous, have suffered dramatic 
usurpation of their collective lands. Residing 
in remote rural areas, secondary and tertiary 
towns and cities, or in poverty-riddled peri- 
urban slums, these populations live below 
the poverty line, struggle to meet basic needs 
and maintain a high degree of vulnerability 
where internal violence occurs. 



Although the GOC has developed the policy, 
legislative and programmatic frameworks to 
assist vulnerable populations, the effective 
and efficient implementation of them 
remains a challenge. Even with support of 
local NGOs, international organizations, the 
private sector, the USG, and others, 
initiatives to assist these populations have 
demonstrated serious coordination and 
technical gaps and limited sustainable 
impact Additionally, criminal and insurgent 
violence, fueled by riarco-trafficking, 
continues in strategic areas of the country, 
hindering recuperation efforts and increasing 
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estrategicas del pais, obstacuHzando loa 
csfuerzos dc recuperation y aumentando la 
vulrierabilidad Para softener su 

transformation a una deraocracia eatable, 
Colombia debe lograr garantizar los derechos 
ciudadanos a quicncs ban sido afcctados por la 
viotencia interna. Esto requcrira dc un abordaje 
enfocado y consoKdado para la entrega de 
oportunidades sociales y economicas 
sostenibles para estas poblaciones, 
acompaftado de miciativas de scguridad y de 
paz en las areas de violencia continua. 



vulnerability. To sustain its transformation 
into a. stable democracy, Colombia must 
guarantee full and effective citizen rights to 
those persons affected by the internal 
violence. This will require a focused and 
consolidated approach for delivery of 
sustainable social and economic 
opportunities for these populations, coupled 
with security and peace initiatives in areas of 
continued violence. 



42 Rcsaltado* 

La entrega de oportunidades sociales y 
economicas sostenibles para las poblaciones 
afectadas por la violencia interna acompaflada 
de iniciativas de scguridad y de paz pare 
atenuar la viotencia en curso reducing su 
vulnerabiltdad y permitirf que asuman su pepel 
como ciudadanos actrvos. Esto requicre un 
abordaje enfocado para consoltdar el avance 
logrado en la ampliacion de los servicios 
sociales y economic** para los desplazados 
i ntcmos (PID), ex-comban'entes 
desmovilizados (incluyendo niflos) de los 
grupos armados ilegales, y otras poblaciones 
vulnerable*, incluyendo afro-coiombianos, 
indigenas, sobrevrvientes de minas anti- 
personales y otras personas con 
discapacidades, los hogares de madres cabeza 
de familia y los jovenes en riesgo de ser 
reclutados por los grupos armados ilegales. 
Estos servicios incluyen un mejor acceso a la 
salud, a la education, a la vivienda, a la 
scguridad alimenticia, a la ayuda de 
emergencia y al fortalecimiento de las 
institutions y de las organizaciones 
comunharias que trabajan para ayudar a estas 
poblaciones. Los medios de sustento licitos 
sostenibles establecidos en precept 01 
impulsados por el mercado son clave para la 
transformation de las poblaciones afectadas 
por la violencia interna. Se mejorari la 
participation del sector publico y privado para 
auraentai las oportunidades economics* a fin 
de asegurar el acceso a los servicios 
financiered a la inrreestnictura productiva, al 
desarrollo de pequcfias empresas y a la 
formation laboral. Las polfticas, las 
instituciones y los procesos polm'cos tendran 
que responder mejor a las necesidades de estos 



4.2 Results 

The delivery of sustainable social and 
economic opportunities for populations 
affected by internal violence coupled with 
security and peace initiatives to mitigate the 
ongoing violence will reduce their 
vulnerability and allow them to assume their 
role as active citizens. This requires a 
focused approach to consolidating the 
progress made in expanding social and 
economic services for internally displaced 
persons, demobilized ex-combatants 
(including children) from the illegal armed 
groups, and other vulnerable populations, 
including Afro-Colombians, the indigenous, 
landmine survivors and other persons with 
disabilities, female-headed households and 
youth at-risk of recruitment by illegal armed 
groups. These services include improved 
access to health, education, housing, food 
security, emergency assistance and the 
strengthening of institutions and community 
organizations working to assist these 
populations. Sustainable licit livelihoods 
established on market-driven precepts are 
key to the transformation of internal 
violence-affected populations. Public and 
private sector involvement in increasing 
economic opportunities will be enhanced to 
assure access to financial services, 
productive infrastructure, small business 
development and job training. Policies, 
institutions and political processes will have 
to be more responsive to the needs of these 
groups. 
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grupos. 

El CDC necesita seguir avanzando y 
fortalcciendo el desarrollo y ejccucion de 
poHticas, reglamentaciones, y sistemas clave 
en areas tales como prevention del 
dcsplazamicnto, rcclutamiento y re- 
victimization; reparaciones de las victimas; 
derecho a beneficios; tenencia y protection de 
tkrras y criteriot pan medtr el estado final de 
la iviritegracion. Las instituciones dei gobierno 
deben lener la capacidad operativa para 
coordinar la entrega de k» servkios del Estado 
en el sistema descentralizado. Su trabajo debe 
ser transparent y deben rendir cuentas ante los 
eiudadanos colombianos. Ai mssroo tiempo, 
los eiudadanos deben tener la capacidad de 
identtnear y abogar por sus necesidades mas 
crfticas de una manera constructiva. EI GDEU 
continuara apoyando cuando sea posible al 
CDC en aras de fbrtakcer la capacidad 
operativa para coordinar la entrega de los 
servicios del Estado, en el roarco del sistema 
descent! al izado colombiano. 



La violencia interna puede continuar pero se 
deben hacer estucrzos para atenuarla y 
manejarta. Los asuntos de transicton, tales 
como el regreso de las poblaciones 

infraestructura social y de las vfas, y la 
crecieme actwidad criminal deben tratarse con 
la estabilization rapida o iniciatrvas similar**. 
Se deben fortalecer las entidades 
gubcrnamentales nacionales, depaitamentales y 
locales y las organizations civiles para 
manejar los incidentes que se presentan a lo 
largo de las zones foonterizas, asf como un 
posible aumento de la violencia en ciudades 
secundarias y conflictos de tiaras. Apoyar la 
paz y los procesos de reconciliation, tales 
como los procesos de reconciliacion de la 
comunidad, afro-colombianos e indigenas 
ancestrales o e! proceso de paz de la Oficina 
del Alto Comisionado para la Paz y la Alta 
Conscjerfa Presidencial para la Reintegracion 
sent crucial para lograr el objetivo. Las 
iniciatrvas de la diplomacia prevent rva 
implememadas por las entidades religiosas, el 
sector privado y/o la sociedad civil tambien 
serin importantes, 

Se espera que una vez finalice este acuerdo las 



The GOC needs to continue advancing and 
strengthening the development and 
implementation of policies, regulations, and 
systems in areas such as prevention of 
displacement, recruitment and re- 
victimization; victim reparations; benefit 
entitlement; land tenure and protection and 
criteria for measuring reintegration end state. 
Government institutions must have the 
operational capacity to coordinate the 
delivery of State services within the 
decentralized system. Their work must be 
transparent and they must be accountable to 
the Colombian citizenry. At the same time, 
citizens must have the capacity to identify 
and advocate for their most critical needs in 
a constructive manner. The USG will 
continue supporting whenever possible the 
efforts of the GOC to strengthen the 
operational capacity to coordinate the 
delivery of State services within the frame of 
the Colombian decentralized system. 

Internal violence may continue but efforts to 
mitigate and manage it must be made. 
Transition issues, such as returns of 
displaced populations, reconstruction of 
social infrastructure and roads, and increased 
criminal activity must be addressed through 
rapid stabilization or similar initiatives. 
National, departmental and local 
government entities and civil organizations 
must be strengthened to manage incidents 
that arise along border areas, as well as 
possible increased violence in secondary 
cities and land disputes. Supporting peace 
and reconciliation processes, such as 
community, ancestral Afro-Colombian and 
indigenous reconciliation processes or the 
peace process of the Office of High 
Commissioner for Peace and the Office of 
the Presidential High Counselor for 
Reintegration will be crucial to meeting the 
objective. Preventive diplomacy initiatives 
implemented by religious entities, the 
private sector and/or civil society will also 
be important. 



It is anticipated by the end of the agreement 
that populations affected by internal 
violence, including ex-combatants from the 
illegal armed groups, will be transformed 
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poblaciones afectadas por la violencia interna, 
incluyendo los ex-combatienies de los grupos 
armados ilegates sc transfonnaran en una 
ciudadanla fuertc, asegurada en sus derechos y 
asumiendo sus responsabilidades. Ademas, los 
programas/planes de prevencion y mitigacion 
/eficaces estan disminuyendo el impacto 
negativo de la violencia interna de Colombia 
sobrc los grupos vulnerable*, protegiendolos 
contra la violation de los derechos human os, 
incluyendo el desplazamiento y el 
reclutamiento de los grupos armados ilcgales. 

4J Resattados intermcdios 

Rl 1: Medio* Sosteaibks de Surtento 
Fomcntadot, 

Los medios de sustento sostenible son clave 
para una estabilizacion exitosa y para la 
reintegration de las poblaciones afectadas por 
la violencia en la sociedad Colombians Las 
oportunidades de ingresos licitos ayudan a las 
comunidades vulnerables a enfremar las 
presiones de los grupos armados ilcgales, 
tncluyendo el reclutamiento; reducen los 
cutavos ihcitos; previenen el desplazamiento y 
promueven la paz y la estabilidad Lamayorfa 
de los colombianos vulnerables gana menos de 
un salarto mmtmo legal y no pueden cubrir sus 
necesidades basicas de alimentation y 
vivienda. La faha de acceso al credito y a 
otros servicios financieros basicos es un 
obstaculo importante que enfrentan las 
poblaciones vulnerables de Colombia. Las 
poblaciones runues, afectadas por la violencia 
interna a raenudo optan por la seguridad de las 
areas urbanas y peri-urbanas donde vuerven a 
reubtcarse sin la experiencia laboral y las 
habtltdades para mgresar como fuerza laboral 
formal urbana. La ftlta de una infraestructura 
productiva moderna - vias de acceso de las 
finca al mercado, maltas electrical, sistemas de 
irrigacion, agua y saneamiento, etc. - ha 
obstaculizado por decadas el desarrollo 
econdmico en las zonas ruralcs marginadas. 

R] 1: Politkas y Program as que JUspondan 
Major 

Colombia ha desarrollado una extensa polftica 
legislatrva y marcos programiticos para 
responder a los asuntos relacionadas con las 
poblaciones vulnerables; es decir, 
desplazamiento intemo, justicia y paz, y 
vicumas. Sin embargo, hay un trabajo 



into a strong citizenry secure in their rights 
and assuming then responsibilities. In 
addition, effective prevention and mitigation 
programs/plans ameliorate negative impact 
of Colombia's internal violence on 
vulnerable groups and protect them from 
human rights violations, including 
displacement and recruitment by illegal 
armed groups. 



43 Intermediate Results 

IR1: Sustainable Livelihoods Fostered 

Sustainable livelihoods are the key to successful 
stabilization and reintegration of populations 
affected by violence into Colombian society. 
Licit income opportunities help vulnerable 
communities stand up to the pressures of 
illegally armed groups, including recruitment; 
reduce illicit crop cultivation; prevent 
displacement and promote peace and stability. 
Most vulnerable Colombians earn less than the 
legal minimum wage and cannot meet basic 
food and shelter needs. The lack of access to 
affordable credit and other basic financial 
services is a major obstacle confronting 
Colombia's vulnerable populations. Rural, 
populations impacted by internal violence often 
opt for the security of urban and peri-urban 
areas where they relocate without the work 
experience and skills to enter into the formal 
urban workforce. Lack of modem productive 
infrastructure - farm-to-market roads, electrical 
grids, irrigation systems, water and sanitation, 
etc. - has hindered economic development in 
marginalized rural areas for decades. 



IR 2: Policies and Programs Made More 
Responsive 

Colombia has developed extensive 
legislative, policy and programmatic 
frameworks to respond to issues related to 
vulnerable populations, i.e., internal 
displacement, justice and peace, and victims. 
However, there is additional legislative and 
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adicional de reforma potraca legislativa y de 
ravel nacional necesario put el avance 
continue en cstas areas, asl como un trabajo 
significative que se debe hacer pan la 
rniplcmemaci&i eftcaz. 

Ri 3: Proceso de Estabilizacion y 
Rentcgracion Mejorado 

El cstado final de log procesos de 
estabilizacion y reintegration para las 
pobiaciones afectadas por la violencia interna 
es un fuerte seguro de ciudadama en sus 
derechos y para que asuman sus 
lesponsabiUdades. Para tal fin, USAJD 
respaldara k» csfuerzos del gobierno para 
mejorar las condiciones para reparaciones 
eficaces, para el retorno, para el reasentamiento 
y para la graduation de los diverse* program as 
de ayuda del gobierno ortentados a estas 
pobiaciones. 

El progreso para el logro de resultados bajo 
estc Objetivo de Asistencia puede ser medido 
con los sigukntes mdicadores ilustrativos: (1) 
numero de personas afectadas por la violencia 
interna que partkipa en los programas de 
asistencia del GDEU que los transforman de 
personas vulnerable* a ciudadanos 
participative*; (2) el porcentaje de cambio en 
los ingrcsos del hogar de estas pobiaciones; 
(3) el numero de acciones clave de la polftica 
que afectan las pobiaciones vulnerabies 
desarrolladas y/o implementadas; y (4) el 
numero de personas afectadas por la violencia 
interna que se graduan de programas 
tramformacionaJes asistidos por el GDEU. 

En el marco de los espacios de coordination entre 
USAID y Accion Social se discutiran y revisaran 
periddicamente los indicadores utilizados para 
medir el progreso de los Objetivos de Asistencia. 
Aai mismo las partes revisaran su pcrtinencia, 
eficiencia y alcance y, de ser necesario, se 
acordaran las modificaciones del caso. 



national-level policy reform work needed for 
continued progress in these areas, as well as 
significant work that must be done towards 
effective implementation. 



IR 3: Stabilization and Reintegration 
Process Enhanced 

The end state of stabilization and 
reintegration processes for populations 
affected by internal violence is a strong 
citizenry secure in their rights and assuming 
their responsibilities. To this end, USAID 
will assist government efforts to improve the 
conditions for effective reparations, returns, 
resettlement and graduation from the various 
government assistance programs targeted at 
these populations. 



4.4 Indicators 

Progress in the achievement of results under 
this Assistance Objective may be measured 
by the following illustrative indicators: (1) 
number of persons affected by internal 
violence participating in USG-assisted 
programs that transform them from 
vulnerable persons to participating citizens; 
(2) percent change in household income of 
these populations; (3) number of key policy 
actions impacting on vulnerable populations 
developed and/or implemented; and (4) 
number of persons affected by internal 
violence who graduate from USG-assisted 
transformational programs. 

Through the coordination mechanisms that 
exist between USAID and Accion Social, 
the parties will periodically discuss and 
revise the indicators used to measure 
progress of the Assistance Objectives. 
Likewise, the parties will review the 
relevance, efficiency, and scope of the 
indicators and modify them as necessary. 



4.5 Actrvldades/Seleccftn de Actrvidades 

Medio* de Subsistence Sostcnibies 
Fcmeatados. USAID ayudara a proveer una 
gran variedad de actrvidades para la generation 
de ingresos orientadas hacia las necesidades 



4.5 Activities/Activity Selection 

Sustainable Livelihoods Fostered. USAID 
will assist in provision of a wide variety of 
income-generation activities that are targeted 
toward the special needs and dynamics of 
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especiales y la dmamica de cada poblacion 
vulnerable. Estas actrvidades mcluiran 
mtervenciones inmediatas, a corto pJazo para 
MtitfactT las neccsidades economicas y 
sociaks urgentes para la recuperation y la 
C3tabiiizaci6n, asf como intervene ioncs a 
mediano y largo plaza para asegurar la 
reintegration eficaz. El apoyo de USA1D se 
centrara en estuerzos para la creation dc 
medics de subsbtencia y de empleo con 
pcqueftas y medianas empresas rurales y 
urbanas, asf como agromdustrias. Todas las 
actrvidades serin en respuesta a los mercados, 
inlensas en raano de obra y sostenibles. 
USAID trabajara para retirar las restricciones y 
para desarroUar las politicas, las regulaciones, 
y los sistemas necesarios para aumentar el 
acccso at credito y a los servictos Unancieros 
para estos grupos, USAID apoyara actividades 
pua aumentar la posibilidad de empleo y 
capacidad de generation de ingresos de las 
poolacioncs vulnerables, tales como formacion 
profeskmal, atencion psicosocial, capechacidn 
en habtlidades para entrevistas de trabajo, 
desarrollo y/o consolidation de negocios e 
insertion taboral Para las areas con 
restricciones de irrfraestructura, USAID 
apoyara actividades de la inrraestructura de la 
comunidad a pequena escala, asf como 
programas piloto (tales como sistemas 
municrpales de tarifa por servicio, gestion del 
sistema comunitario de agua, etc.) y el 
desarrollo a mayor escala de la inrraestructura. 
USAID continuara apoyando una mejor 
protection de los derechos de tenencia de 
ticrra, y promovera la formalization de los 
tftulos de las tierras con un enfoque especial en 
las poblaciones vulnerables. La ayuda tambien 
se centrara en los asuntos de los derechos de 
propiedad existentes, relacionados con el 
genero, la herencia, la sucesidn informal, el 
reconocimiento legal de contratos de aJquiler, y 
la transition de tenencia de gnrpo a tenencia 
individual. 



each vulnerable population. These activities 
will include immediate, short-term 
interventions to meet urgent economic and 
social needs for recovery and stabilization, 
as well as medium- to long-term 
interventions to ensure effective 
reintegration. USAID support will focus on 
livelihood and job creation efforts with 
small- and medium-sized rural and urban 
enterprises, as well as agribusiness. All 
activities will be market-driven, labor 
intensive and sustainable. USAID will work 
to remove constraints and develop the 
policies, regulations, and systems needed to 
increase access to credit and financial 
services for these groups. USAID will 
support activities to increase the 
employability and income-generating 
capacity of vulnerable populations, such as 
vocational training, psycho-social assistance, 
job interview skills training, the 
development and/or strengthening of 
businesses and job placement. For areas 
with infrastructure constraints, USAID will 
support small-scale community 
infrastructure activities, as well as pilot 
programs (such as municipal fee-for- service 
systems, community water system 
management, etc.) and larger-scale 
infrastructure development USAID will 
continue to support improved protection of 
land tenure rights, and promote 
formalization of land titles with a special 
focus on vulnerable populations. Support 
will also focus on existing property rights 
issues related to gender, inheritance, 
informal succession, legal recognition of 
rental contracts, and transitioning from 
group tenure to individual tenure. 



Political y Programas que Respondan 
Mejor. USAID ayudara al GDC en el 
desarrollo de reformas legislatives, 
institucionales y political relacionadas con 
asuntos tales como el registro y retomo de 
poblacion desplazada, criterios de graduation 
de los programas de ayuda tanto para la 
poblacion desplazada como para las 
poblaciones desmovilizadas, los derechos de 



Policies and Programs Made More 
Responsive. USAID will assist the GOC in 
developing legislation, institutional reforms and 
policies related to issues such as IDPs 
registration and returns, graduation criteria from 
the assistance programs for both IDPs and 
demobilized populations, victims* rights to 
reparations, benefit entitlement, prevention of 
displacement, and land tenure and protection. 
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las vfctimas a las reparaciones, el dcrecho al 
bencfkio, prevention del desplazamiemo, y 
tcnencia y protection de la tiena. Ademas, 
USAI0 ayudari a identificar y a responder a 
los importantes vacta en la hnplernentacion de 
la politica y del programs. Al mismo tiempo, 
USAID ampliar* y consolidara la capacidad de 
los tiudadanos vulnerabks de participar 
actrvamente en el proceso democritko. 



Additionally, USAID will assist in identifying 
and responding to the significant gaps in policy 
and program implementation. At the same time, 
USAID will expand and strengthen the ability 
of vulnerable citizens to actively participate in 
the democratic process. 



frocwo de Estabilizacion y de 
Retetegracioa Mejorado. Todos los niveles 
del gobkrno responsablc de apoyar la 
estabilizacion y la reintegration, asl como de 
proporcionar los servicios sociales basicos 
(vrvienda, salud, education, seguridad 
alimentitia, agua y saneamiento, etc.) serin 
fortakcidos para aumentar la efkacia, la 
efectrvidad y ta continuidad de la estabilizacion 
y de los procesos de reintegracion. USAID 
tambien apoyari la entrega estrategica de estos 
servicios basicos. Esto sera particularmente 
critko en zonas con altos niveles de violent la y 
en transition. A medio* que se aumenta la 
entrega de servicios sociales y economicos de 
caHdad a las poblacioncs afectadas por la 
violencia interna, se foroentari la utilization de 
estos servicios y los procesos de estabilizacion 
y de reintegracion se fortakceran. Mientras ta 
violencia interna continue, las entidades del 
gobtemo nacional, departamental y local y las 
organizaciones civiles seran fortaiecidas para 
poder aterraar su tmpacto en las poblaciones 
vulnerable* y garantizar el ambiente para la 



Stabilization and Reintegration Process 
Enhanced. All levels of government 
responsible for supporting stabilization and 
reintegration, as well as providing basic 
social services (housing, health, education, 
food security, water and sanitation, etc.) will 
be strengthened to increase the effectiveness, 
efficiency and sustainability of the 
stabilization and reintegration processes. 
USAID will also support the strategic 
delivery of these basic services. This will be 
particularly critical in zones with high levels 
of violence and are in transition. As the 
delivery of quality social and economic 
services to populations affected by internal 
violence is increased, the utilization of these 
services win be fostered and stabilization 
and reintegration processes will be 
strengthened. While the internal violence 
continues, national, departmental and local 
government entities and civil organizations 
will be strengthened to be able to mitigate its 
impact on the vulnerable populations and 
guarantee the environment for sustained 
reintegration. 



4.* Areas Sekccionadas 

Se seleccionaran las Areas geograficas donde 
estan los mas altos indices de poblaciones mas 
fuertemente afectadas por la violencia interna, 
incJuyendo depertamentos/ municipios/ 
comunidades expul aores/ receptores de IDP, 
receptores de poblaciones desmovilizadas, y se 
seleccionaii a un gran nuroero de victimas. 
Las actividades tmpleraentadas bajo este 
Objetivo apuntaran a las comunidades, las 
familias beneficiarias, los gobiernos locales y 
las economias locales a lo largo del territorio 
nacional, con especial concentration, pero no 
exclusivamente, dentro y en la periferia de las 



4.6 Target Areas 

Geographic areas where the indices of 
populations most adversely affected by 
interna] violence are highest, including 
departmernVmunicir>alines/communities that 
are IDP expulsors/receptors, receptors of 
demobilized populations, and large number 
of victims wilt be targeted. Activities 
implemented under this Objective will target 
communities, beneficiary families, local 
governments and local economies located 
nation-wide, with a special, not exclusively 
focus, within and on the periphery of the 
following strategic zones: 
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siguientes zonas cstratcgicas: 



1) Monies de Mana 

2) Bands Sur (corredor de Narino- 
Putumsyo) 

3) Bands Central (desde La Macarena en 
Meta al ocste hacia Buenaventura) 

4) Bands Norte (Bajo Cauca, Sur de 
Cordoba, corredor meridional de Bolivar y de 
Catatumbo) 

5) Urab4/Corredor Norte deChoco. 



1) Montes de Maria 

2) Southern Band (Nariflo Putumayo 
corridor) 

3) Central Band (from La Macarena in 
Meta west to Buenaventura) 

4) Northern Band (Bajo Cauca, 
Southern Cordoba, Southern Bolivar, and 
Catatumbo corridor) 

5) UrabaTNortbem Choco Corridor 



& Goberaabilidad Democratica y Respeto a 5. Enhanced Democratic Governance and 
kw Derecbos Hnaaaaos Fortalcctdot Respect for Human Rights 

Este Objetivo de Asistencia apoya los 

siguientes Objctivos Funcionales y sus This Assistance Objective supports the 
respectivas Areas de Program* following Functional Objectives and 

respective Program Areas: 

Gobernando Justa y Democrat icamente: 

Estado de Derecho y Derecbos Humanos, Buen Governing Justly and Democratically: Rule 
Gobicrno, Competencia PoHtica y of Law and Human Rights, Good 
Obstruction de Consenso, y Sociedad Civil; y Governance, Political Competition and 

Consensus Building, and Civil Society; and 

DesarroUo de programs y costos administrativos 

del programa: Disefko de programa y aprendizaje, Program Development and Program 
y administracion y supervision. Administrative Costs: Program Design and 

Learning, and Administration and Oversight 



La presencia del gobiemo y del Estado en los 
municipios de areas afectadas por la vioiencia 
interna, son retos diflctles en Colombia, y a (as 
autoridades locales se les dificuha cumplir con 
sus responsabilidades ampliadas, 
descentralizadas, dando como resultado una 
administracion publics y financiers dtbil, una 
mala prestation de servicios, carencia de 
acceso a la justicia y carencia de respeto a los 
derecbos humanos. A los ciudadanos que 
residen en areas bajo la amenaza de grupos 
armados ilegales, estos les hnpiden participar 
en el gobicrno y, consecuentemente, los 
gobiemos locales en estas areas pueden tomar 
decisiones que no reflejan ni la vohmtad ni las 
neccsidades de sus electores. Hay tambien 
retos en la consolidation de un nuevo sistema 
de parados polfticos, como resultado de las 
reformas politics* a partir del 2003. La 



5.1 Background 

Governance and State presence in 
municipalities in areas affected by internal 
violence are difficult challenges in 
Colombia, and local authorities are 
hampered in fulfilling their expanded, 
decentralized responsibilities, resulting in 
weak public and financial administration, 
poor service delivery, lack of access to 
justice and lack of respect for human rights. 
Citizens residing in areas under threat of 
illegal armed groups are inhibited by such 
groups in participating in governance and, as 
a result, local governments in these areas 
may make decisions that neither reflect the 
will nor needs of their constituents. There 
are also challenges in consolidating a new 
political parties system, resulting from 2003 
political reforms. Increasing political will to 
combat corrupt practices, strengthening 
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credent* voluntad poiftica de combatir 
practicas corruptas, fortakcicndo la 
rcprcscntacion polftica, fomentando el 
desarrollo de mejores polfticas poblicas y de 
una mejor capacidad del Estado de entregar 
servkiod a los ciudadanoa ayudara a raejorar b 
gobemabtiidad 

En el area de derechos huroanos, se han 
kgrado avances positive* estot uhimos aftos, 
aunque la situation aigue siendo crftica. La 
violencia interna todavia produce un namero 
elevado de victimas, y afecta de manera 
negativa espectalmente a las mujeres, a la 
pobtecvon a&o-cotombiana, indfgena y a los 
ninos y niftas. Ademas, la impunidad continua 
y el GDC carece de una polftka unificada y 
coordinada de derechos humanos, 
espectalmente con respecto a la prevention de 
las violaciones masrvas de los derechos 
humanos. La sociedad civil colombiana esta 
bten organtzada y cuenta con nuchas 
organizaciones de base activas en temas de 
derechos humanos. Sin embargo, la sociedad 
civil y los dfrigentes comunitahos a menudo 
son blancos de los grupos ikgales por su 
trabajo en apoyo de las comunidades rurales y 
de poblaciones vulnerables. 

En el sector de la justkia, con el apoyo de 
USA ID, los GDC y las contrapartes clave del 
sector de la justicia, han transformado el 
sistema de justkia de Colombia en muchos 
aspcctos en los ultimo* aftos. La promulgacion 
de un nuevo sistema penal acusatorio basado 
en la defensa oral, la creacion de las orlcinas 
especiales de apoyo de la Defensorfa del 
Pueblo que brindan representacidn legal a los 
dernandados criminates indigentes, y la 
creacion de una red de cases de justicta que 
brindan servicios juridicos tanto forma] es 
como mformales a mi Hones de Colombian©*, 
son logros notables. Sin embargo, et tmpecto 
de las reformas aun tiene que alcanzar 
plenamente amplias areas del pais donde la 
violencia interna aun esta en curso o apenas 
acaba de terminar recientcmente. Por otra 
parte, el sector de la justkia enfrenta el reto de 
es c asez de personal, intmestnictura, capacidad 
local y recursos insufkkntes dejando muchas 
areas de la Colombia rural con debilidades en 
el debilttado sector de la justkia y padeciendo 
de niveles extremes de violencia y de 
Impunidad. 



political representation, encouraging the 
development of better public policies and 
improved state capacity to deliver services to 
citizens will help improve governance. 



In the area of human rights, positive 
advancements have been made in recent 
years, although the situation remains critical. 
Internal violence still produces a high 
number of victims, and especially negatively 
impacts women, Afro-Colombians, 
indigenous and children. In addition, 
impunity continues and the GOC lacks a 
unified and coordinated human rights policy, 
especially regarding the prevention of 
massive human rights violations. Colombian 
civil society is well organized and has many 
grass-roots organizations active in human 
rights issues. However, civil society and 
community leaders are often targeted by 
illegal groups for their work in support of 
rural communities and vulnerable 
populations. 



In the justice sector, with USAID support, the 
GOC and key justice sector counterparts have 
transformed Colombia's justice system in many 
respects in recent years. The enactment of a 
new criminal accusatory system based on oral 
advocacy, the creation of the special offices of 
support of the Public Defender's Office which 
provide legaJ representation to indigent criminal 
defendants, and the creation of a network of 
justice houses that provide both formal and 
informal legal services to millions of 
Colombians are notable achievements. 
However, the impact of reforms has yet to fully 
reach broad areas of the country where the 
internal violence is still ongoing or just recently 
ending. Moreover, the justice sector is 
challenged by insufficient personnel, 
infrastructure, local capacity and resources, 
leaving many areas of rural Colombia with 
weaknesses in the weakened justice sector and 
suffering from extreme levels of violence and 
impunity. 
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5-2 RcsuttMkM 



5 J Resafts 



La ayuda de USA1D acentuarft el trabajo a 
nivel regional, departainental, y local a traves 
de apoyo para fortalecer el gobierno 
democratico, el acceso a la justicia, y los 
derechos humanos, sobre todo en las areas de 
Colombia mas adversamente afectadas por la 
viofcncia generada por los grupos armados 
ilcgalcs. Los programs* focalizados ejecutados 
en cercana coordination con el GDC y 
co ntrapart es cotombianas clave a nivel 
departamental y municipal, lograran avances 
signifkativos y tangibles en la capacidad 
instrojckma] y la caBdad de los servicios del 
gobierno en zonas estrategicas de priori dad 
para Colombia. Tratando de concentrar e 
imensiricar esfuerzos en Colombia, se tendra 
un nuevo enfoqoe en las estrategias exitosas 
que se nan enrpleado a nivel nacional y en 
zonas urbanas mas grandes para consolidar la 
gobernabtlidad dcmocratica, el acccso a la 
justicia y el respeto a los derechos humanos. Al 
mejorar la calidad de los servicios del gobierno 
y al reforzar el respeto a los derechos humanos 
y al Estado de Derecbo se generara una 
conflanza creciente en el CDC, en los 
gobiernos departamentales y municipal es entre 

estrategicas lo que contribuir* a roejorar la 
caltdad de vida para los ciudadanos y a 
mayores oportunidades economicas y de 
inversion en estas reglones. 

Hacia finales de la vigencia del acuerdo, se 
espera que haya mejoras tangibles en la entrega 
de servicios publico* locales y de servicios de 
justicia en las areas de Colombia mas afectadas 
por la vioiencia interna. El GDC tendra mayor 
capacidad de prcventr abuses de derechos 
humanos en zonas estrategicas. Ademas, se 
propendera por re formal fundamental es de 
politics que mejoren la capacidad del gobierno 
nacional y del gobierno local de entregar 
servicios de gobemabtlidad y de justicia en 
estas areas y de prevenir abuses de derechos 
humanos en el pais. Ademas, tambien se 
fbmentaran reformas laboraks clave que 
disminuyan las restricciones a la organizacidn 
sindkal y que brinden una mayor proteccion a 
los trabajadores y a los Hderes sindicales. 
Finahnente, se aumentara la capacidad de los 



USA1D assistance will emphasize work at 
the regional, departmental, and local levels 
through support to strengthen democratic 
governance, access to justice, and human 
rights, primarily in areas of Colombia most 
adversely affected by violence generated by 
illegal armed groups. Targeted programs 
implemented in close coordination with the 
GOC and key Colombian counterparts at the 
departmental and municipal level, will 
achieve meaningful and tangible advances in 
institutional capacity and the quality of 
governance services in priority strategic 
zones of Colombia. In focusing and 
intensifying efforts in Colombia, new focus 
will draw on successful strategies that have 
been employed at the national level and in 
larger urban areas to strengthen democratic 
governance, access to justice and respect for 
human rights. Improving the quality of 
governance services and bolstering respect 
for human rights and the rule of law will 
generate increased confidence in the GOC, 
departmental and municipal governments 
among citizens residing in strategic zones 
which will contribute to improvements in the 
quality of life for citizens and greater 
investment and economic opportunities in 
these regions. 



By the end of the agreement period, it is 
expected that there will be tangible 
improvements in the delivery of local public 
services and justice services in areas of 
Colombia most adversely affected by 
internal violence. There will be enhanced 
GOC capacity to prevent human rights 
abuses in strategic zones. In addition, key 
policy reforms will be encouraged to 
improve the GOC and local government's 
ability to deliver governance and justice 
services in these areas and to prevent human 
rights abuses throughout the country. In 
addition, key labor reforms easing 
restrictions on union organizing and 
providing greater protection for workers and 
labor organizers will also be encouraged. 
Finally, the capacity of civil society leaders 
to advocate for human rights protections and 



31 



lideres dc la socicd&d civil de abogar por la 
protection dc los derechos humanos y por la 
ayuda para las vfctimas. 

Para eJ aflo 2013, los gobiemos municipaks 
podran satisfecer dc manera mas cficaz las 
necesidades dc sus ciudadano*. La confianza 
del ciudadano en los gobiemos munici pales y 
dcparcamcntalcs y en el GDC aumentara 
debido a las mejoras en la entrcga de servicios 
sociales basicos tales como agua, saneamiento, 
salud y educacion, Se lograran mayor cs 
niveles de participation y dc defensa del 
ciudadano. Finalmcnte, la infraestructura a 
pequena cscala y los proyectos social es 
desarrollados de manera mancomunada entre 
los gobiemos munfcipales y la comunidad 
local tambien contribuiran a ana mayor 
confianza en los funcionarios locales. 



assistance for victims will be enhanced. 



By 2013, municipal governments in strategic 
zones will more effectively meet the needs 
of their citizens. Citizen confidence in 
municipal and departmental governments 
and the GOC will increase due to 
improvements in delivery of basic social 
services such as water, sanitation, health and 
education. Greater levels of citizen 
participation and advocacy will be achieved. 
Finally, small scale infrastructure and social 
projects developed in collaboration between 
municipal governments and the local 
community will also contribute to greater 
confidence in local officials. 



S3 Rcsoltados Intermedios 

HI 1: Mejora ca el Sammistro dc Servicios 
Fabftkos 

Se rcquicren esruerzos crecientcs para 
fortalecer la gobernabilidad y el suministro de 
servicios publicos. £stos incluyen el 
fortalecimiento de la capacidad de las 
insdtucioncs gubernamentales para administrar 
los recursos rtnancteros y humanos con 
eticacia, brindar servicios publicos de calidad, 
y aumentar de manera proactiva la 
participacion ciudadana en el gobierno. Al 
mismo tiempo se debc aumentar la 
consolidation de la capacidad de compromise 
de los ciudadanos con la gobernabilidad 
abogando por la transparencia y la 
responsabilidad en el gobierno local, y 
supervisando y monitoreando la provision de 
los servicios publicos. Se requiere desarrollar 
una polfrica sana y el marco juridico, como 
parte central del exito a largo ptazo de los 
esfuerzos de consolidation del gobierno, junto 
con una coordination eficaz e 
instttucionaiizada entre todos los niveles de 
gobierno. Ademas, los partidos politicos deben 
desarrollar las plataformas programaticas de la 
poKtica, sincronizar las agendas regionales y 
nacionales del parti do, y prom over elecciones 
y finanzas polfticas transparentes. 



5J Intermediate Results 

IR 1: Improved Public Service Delivery 
Increased efforts are needed to strengthen 
governance and public service delivery. These 
include strengthening the capacity of 
government institutions to administer financial 
and human resources effectively, provide 
quality public services, and proactively increase 
citizen participation in governance. At the 
same time, strengthening citizens' ability to 
engage in governance by advocating for 
transparency and accountability in local 
governance, and overseeing and monitoring the 
provision of public services should be 
increased. The development of sound policy 
and legal framework central to the long term 
success of governance consolidation efforts is 
needed, along with effective and 
institutionalized coordination among all levels 
of government. In addition, political parties 
should develop programmatic policy platforms; 
synchronize regional and national party 
agendas, and promoting transparent elections 
and political finance. 
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HI 2: Mcjor Acceso a U Justicia ea las Areas 
AJectadas por la Violcacia lateraa. 

Mientns que Colombia ha dado grandes pasos 
en la reforma de las instftuciones de justicia y 
en el dcsaiTollo de capacidadcs tecnicas a nivcl 
nacional, todavf a se necesta avanzar en 
ampHas franjas del pais que solo ahora estan 
rcgresando al control leghimo del Estado. Se 
requiere consolidar los servicios de justicia y 
mcjorar el acceso a la justicia para los 
ciudadanos que residen en estas aieas. El 
estabkcimiento de un sistema de justicia 
functonal y su aseguramicnto se enfatizaia con 
el acceso a los servicios juridicos para los 
ciudadanos que residen en estas areas, 
ampliando los servicios formates e informales 
de justicia; desarrotlando y aplicando poKticas 
para consolidar el sector de la justicia; y 
animando a los ciudadanos que residen en estas 
areas para que aboguen por mejores servicios 
de justicia. 



IR 2: Improved Access to Justice in 
Areas Affected by Internal Violence 
While Colombia has made impressive 
strides in reforming justice institutions and 
developing technical capacity at the national 
level, progress is still needed in broad 
swaths of the country that are only now 
coming back under the legitimate control of 
the state. Strengthening justice services and 
improving access to justice for citizens 
residing in these areas is needed 
Establishing a functioning justice system 
and ensuring will be emphasized through 
access to legal services for citizens residing 
in these areas expanding formal and 
informal justice services; developing and 
implementing policies to strengthen the 
justice sector; and encouraging citizens 
residing m these areas to advocate for 
improved justice services. 



Rl 3: FortaJecimiento ea el Respeto a los 
Derecaos Humanos 

Los retos mas importantes en el area de los 
dcrechos humanos mcluyen la reduction de los 
niveles de hnpunidad; la provision de una 
atencion eficiente y eficaz a las victimas; la 
obtencidn de un acuerdo en una politic* 
nackmal uniftcada y coordinada de dcrechos 
humanos; el diseno y la implementacidn 
nacional y una estrategia coordinada de 
prevencion; la recuperation de la presencia 
insthucional del GDC en Us regiones que 
carecen de dicha presencia; y garantizar la 
ayuda publica para los defensores, los Uderes y 
las organizaciones de dcrechos humanos. 



5.4 Iadfcadores 

El avance en el logro de resultados bajo este 
Objetivo de Asistencia se puede medir con los 
sigirientes indicadores ilustrativos: (1) aumento 
en la confianza del ciudadano en las 
institucioncs del gobiemo de Colombia en 
zonas estratCgicas como se midi6 mediante 
encuestas de las actitudes de los ciudadanos; 
(2) numero de casas de justicia construidas y 
en runcionamiento en areas priorttarias; (3) 
numero de ciudadanos que reciben servicios a 
traves de estas casas de justicia; (4) numero de 



IR 3: Improved Respect for Human 
Rights 

The most important challenges in the human 
rights area include reducing impunity levels; 
providing efficient and effective attention to 
victims; obtaining an agreement on a 
national unified and coordinated human 
rights policy; designing and implementing a 
national and coordinated prevention 
strategy; regaining GOC institutional 
presence in the regions that lack presence; 
and guaranteeing public support for human 
rights defenders, leaders and organizations. 



5.4 Indicators 

Progress in the achievement of results under 
this Assistance Objective may be measured 
by the following illustrative indicators: (1) 
increased citizen confidence in Government 
of Colombia institutions in strategic zones as 
measured by surveys of citizens' attitudes; 
(2) number of justice houses constructed and 
operating in priority areas; (3) number of 
citizens receiving services through these 
justice houses; (4) number of citizens in 
priority areas resolving disputes through 
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ciudadanos en las areas de prioridad que 
resuelven conflicted mediante la resoluci6n de 
conflictos altemos; y (5) aprobaci6n e 
rmplementacion de una polftica nacionaJ para 
b prevcncion de las violacioncs de los 

En el marco de los espacios de coordinaci6n 
entre USAID y Action Social se discutiran y 
revtsaran periodscamente los indicadores 
utilizados para roedir el progreso de los 
Objetivoi de Asistencia. Asi mismo las partes 
revisaran su pertinencia, eficiencia y alcance y, 
de ser necesario, se acordaran las 
modificaciones del caso. 



5^ Actrvktades/Sekeci6a de Actividades 

Prestaci6n de Scrvkios Publico* Mejorada. 
Para fortalecer la administration public*, 
USAID trabajara con los alcaldes, el personal 
municipal, los consejos municipales, y los 
comites locales en areas tales como: 
administracion publica y gestion financiera; 
contratacion publica; apoyo a la planeacion del 
desarrollo municipal; sistemas de control 
tntemo; mecanismos de transparencia y 
rendition de cuentas; y mecanismos de 
part icipac ion ciudadana. Las actividades 
tambien apoyaran a los municiptos y los 
departamentos para que utilicen con mayor 
eficacia y transparencia las regalias de los 
recursos naturales y de otras fuentes de 
ingresos incluyendo ingresos de fuentes 
propias y transferencias mtergubernamentales. 

USAID tambien fortalecer* la capacidad de los 
gobiernos locales de desarroilar infraestructura, 
promover la inversion, y promover la creation 
de trabajos, conjuntamente con el sector 
prtvado y con los gobtemos departamentales y 
nacionales. Las actividades tendran como 
prioridad comprometer organizaciones 
colombianas para que implementen actividades 
que promuevan la continuidad a largo plazo. 

Los programas pueden apoyar reformas 
political que fortaiezcan la capacidad de los 
gobiernos subnacionales de cumplir sus roles y 
responsabilidadcs. Las areas de polftica que 
pueden ser apoyadas inciuyen: la 
descentralizacion fiscal; las transferencias 
imergubernamentales; los mcrcados de 



alternative dispute resolution; and (5) 
approval and implementation of a National 
Policy for the Prevention of Human Rights 
Violations. 



Through the coordination mechanisms that 
exist between USAID and Accidn Social, 
the parties will periodically discuss and 
revise the indicators used to measure 
progress of the Assistance Objectives. 
Likewise, the parties will review the 
relevance, efficiency, and scope of the 
indicators and modify them as necessary. 



5.5 Activities/Activity Selection 

Improved Public Service Delivery. To 
strengthen public administration, USAID 
will work with mayors, municipal staff, 
municipal councils, and local committees in 
such areas as; public administration and 
financial management; public contracting; 
support municipal development planning; 
internal controls systems; transparency and 
accountability mechanisms; and citizen 
participation mechanisms. Activities will 
also support municipalities and departments 
to more effectively and transparently utilize 
natural resource royalties and other revenue 
sources including own-source revenues and 
inter-governmental transfers. 



USAID will also strengthen the capacity of 
local gov ernment s to develop infrastructure, 
promote investment, and promote the 
creation of jobs, in partnership with the 
private sector and departmental and national 
governments. Activities will prioritize 
engaging Colombian organizations to 
implement activities to promote long term 
sustamability. 



Programs may support policy reforms that 
will strengthen the ability of sub-national 
governments to fulfill their roles and 
responsibilities. Policy areas that may be 
supported include: fiscal decentralization; 
inter-governmental transfers; capital markets 
or other mechanisms for infrastructure 
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capitate u otros rnecanismos para el 
fmanciamiento de la irdraestructura; )a 
admmtstracion de las regalias del recurso 

ptiblica; y la infiraestructura municipal, entre 



Finalmente, USA1D apoyara programas que 
aumenten la participacion eficaz de los 
ciudadanos en el gobiemo. Las actividades 
incluyen el apoyo a los comhes de veeduria 
ciudadana para eqiripar y darle poder a los 
ciudadanos para supervise? los procesos y la 
prestacion de servkioe del gobiemo; education 
civics; y el apoyo para los mecanismos de 
participacion conjunta ciudadano-gobierno 
tales como reuniones en la akaldfa y proyectos 
de desarrollo de la comunidad a los que se les 
da prioridad y se financian conjunt am e n t e . Las 
actividades tambien pueden fortalecer 
organizaciones locales de la sociedad civil tales 
como quienes abogan por las necesidades de 
las pobbcioncs vulnerables y les brindan ayuda 
directa incluyendo la poblacion afro- 
cokwnbiana, mdfgena, mujeres, jovenes, 
victimas de la violencia interna, y personas 
desplazadas internamente. 

Se brindara ayuda a los partidos polfticos y a 
las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) 
para aumentar la rcprescntacion de los grupos 
vulnerables, especialmente los afro- 
colombianos e indigenas, en procesos polfticos 
y en las elccciones. 



financing; administration of natural resource 
royalties; land management; civil service; 
and municipal infrastructure, among others. 



Finally, USAID will support programs that 
increase effective participation of citizens in 
governance. Activities include support to 
citizen oversight committees to equip and 
empower citizens to monitor government 
processes and service delivery; civic 
education; and support for joint citizen- 
government participation mechanisms such 
as town hall meetings and community 
development projects that are jointly 
prioritized and financed. Activities may also 
strengthen local civil society organizations 
such as those that advocate for the needs of 
and provide direct assistance to vulnerable 
populations including Afro-Colombians, 
indigenous, women, youth, victims of the 
internal violence, and internally displaced 
persons. 



Support will be provided to political parties 
and Civil Society Organizations (CSOs) to 
increase representation of vulnerable groups, 
especially Afro-Colombian and the 
indigenous, in political processes and 
elections. 



Acceso Mejorado a la Justicia en Areas de 
Vioftescla Interna. 

El programs de justicia de USAID se 
concentrara en fortalecer los servicios de 
justicia y mejorar el acceso a la justicia para 
los ciudadanos que residen en las areas mas 
afectadas por la violencia interna a fin de: 
fortalecer los servicios formal es de justicia y 
los mecanismos alternatives de resolucion de 
conflictos; desarrollar e implementar polfticas 
para fortalecer el sector de la justicia; y para 
ayudar a los ciudadanos que residen en estas 
areas para que aboguen por mejores servicios 
de justicia. 

USAID brindara asistencia al Mmisterio del 
Interior y de Justicia en la construction y 
dotacion de casas regionales de justicia que 



Improved Access to Justice in Areas of 
Internal Violence. 

USAID's justice program will focus 
intensively on strengthening justice services 
and improving access to justice for citizens 
residing in areas most affected by internal 
violence to: enhance formal justice services 
and alternative dispute resolution 
mechanisms; develop and implement 
policies to strengthen the justice sector; and 
to assist citizens residing in these areas to 
advocate for improved justice services. 



USAID will assist the Ministry of Interior 
and Justice in constructing and equipping 
regional justice houses to serve areas retaken 
from illegally armed groups. USAID will 
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atkndan las areas rctomadas dc los grupos 
armados ilcgaks. USAID ayudara en la 

justkia y finaiiciara proyectos dc justkia 
coraunitaria que se impkmentaran a traves dc 
las casas dc justkia. 

USAID apoyara a la Defensoria del Pueblo a 
desarrollar y ejecutar una estrategia que cubra 
las zones prioritarias. La asistencia tambien 
incluira la capacitacion de los defensorcs 
puWkos y puede incluir la adecuacion de las 
oficinas dc la Defensoria del Pueblo a nivel 
nactonal y regional. USAID tambien 
continuara trabajando con la judicature en la 
adramistracion y manejo dc la corte y se 
ccntrara especfficamerttc en desarrollar y 
ejecutar estrategias para brindar servicios de 
tribunal y juecesen las areas de prioridad. 

Ademas, USAID trabajara con las autoridades 
munkxpales para capacitar cquipos de 
conciliadores y de justkia de paz. Pararealzar 
el impacto se brindar* apoyo a los servicios de 
resolucion de conflictos ahemos. Finaimente, 
USAID ayudara a las OSCs para que aboguen 
por las reformas que se requieren en la pollnca 
y para supervisar la prestacion de los servicios 
de justkia a craves dc iniciativas dc vecduria 
ciudadana. USAID tambien apoyara la 
capacitacion de las OSCs en la resolucion de 
conflictos ahemos y las facuhades dc derecho 
y los consul torios juridicos que brindan 
servicios juridicos a grupos vulnerables y de 
bajos ingresos. 



Fortakciaifcato em ei Respeto a los Derecios 
Huamaaos. 

USAID apoyara al GDC en el desarrollo de 
una politic* de prevencion para continuar 
reduciendo el numero de violaciones a los 
dcrechos humanos; continual* apoyando y 
constniyendo la capacidad dc las 
organizaciones de la sociedad civil, dc los 
Hderes comunitarios y de los acttvistas 
laborales; y continuar* construyendo la 
capacidad del GDC de responder a las vfctimas 
de las violaciones de los dcrechos humanos y 
protcgerlas. 

Para foitalecer los dcrechos laborales, USAID 
apoyara la informacion publica y el alcance 
para crear conciencia sobre la importancia de 



assist in training justice house staff and will 
finance community justice projects to be 
implemented through the justice houses. 



USAID will assist the Public Defender's 
office in developing and implementing a 
strategy to cover priority zones. Assistance 
will also include training of public defenders 
and may include remodeling of the Public 
Defender's offices both at the national and 
regional levels. USAID will also continue 
to work with the judiciary on court 
administration and management and will 
focus specifically on developing and 
implementing strategies to provide court 
servkes and judges in priority areas. 

In addition, USAID will work with 
municipal authorities to train teams of 
conciliators and justices of the peace. To 
enhance impact, alternative dispute 
resolution services will be supported. 
Finally, USAID will assist CSOs to advocate 
for needed policy reforms and to monitor the 
provision of justice services through citizen 
oversight initiatives. USAID will also 
support training of CSOs in alternative 
dispute resolution and law schools and legal 
clinks that provide legal services to low 
income and vulnerable groups. 



Improved Respect for Human Rights. 

USAID will support the GOC in developing 
a prevention policy to continue to reduce the 
number of human rights violations; will 
continue to support and build the capacity of 
civil society organizations, community 
leaders and labor activists; and will continue 
to build the capacity of the GOC to respond 
to and protect victims of human rights 
violations. 



To strengthen labor rights, USAID will 
support public information and outreach to 
raise awareness about the importance of 
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las organizackmes gremiaks y los dcrcchos de 
Ios trabajadorcs, y los esruerzos para fortakcer 
los sindicatos y rcformar la ley para aumemar 
cl acceso a! derecho a participar en sindicatos. 
Se apoyara el fortakcimiento del prograraa de 
protection del GDC y de la capacidad de los 
sindicatos para evaluar el ricsgo y diseflar 
medidas de autoproteccion. Se brindara ayuda 
a! CDC y a los sindicatos para procesar y 
resorver los crfmenes perpetrados contra 
smdicahstas y lideres laborales. Finalmente, 
USA1D tacilitara dialogo errtre la comunidad 
eropresartal, el gobterno y los sindicatos para 
desarrollar alianzas estrategfcas para abordar la 
violencia laboral y otros asuntos laborales 
clave. 

Para ayudar a prevcnir las violaciones de los 
derechos humanos, USA ID trabajara con las 
entidades gubemamentaks responsabks de 
acetones preventivas para diseflar una polftica 
que integre y organice tocos los esfuerzos a 
nivel nacional y local, en coordination con 
sentencias del Tribunal Constitucional y 
esruerzos complementarios de la sockdad 
crvil. USA1D apoyara la capacitacion de los 
empkados del gobierno en asuntos de derechos 
humanos y laborales para aumentar su 
ca pa ci dad de ayuda a las vfctrmas de una 
manera oportuna y eficaz, y brindar asistencia 
tecnica en el disefto e implementation de 
programas y poMicas publicas. USAID 
continuant apoyando a la Fiscalfa para mejorar 
los casos de procesamknto contra los 
violadores de los derechos humanos. 

Finahnentc, USAID continuant el apoyo a la 
formation de capacidad instalada de los OSCs 
colorabtanos. A este respecto, USAID apoyara 
los esruerzos de cabikko de los OSCs para las 
political publicas, para corabatJr la impunidad 
y para asegurar una perspectrva de derechos 
humanos a nivel municipal. USAID tambien 
consolidani las capacidades de los OSCs para 
supervtsar la situacidn de derechos humanos 
asf corno desarrollar ofertas. Esta ayuda 
tambien consolidani capacidad de las 
organizaciones de la sociedad civil de orrecer 
ayuda legal y ayuda psicosocial a las victimas 
de la violencia generadas por los grupos 
armados ilegales. USAID tambien continuant 
enfbeandose en poblaciones vulnerables tales 
corno comunidades indigenas, poblacion afh> 
colombiana, mujeres y victimas de la violencia 



trade union organizations and the rights of 
workers, and efforts to strengthen labor 
unions and reform laws to increase access to 
the right to participate in labor unions. 
Strengthening of the GOC's Protection 
Program and unions' capacity to assess risk 
and design self- protection measures will be 
supported. Assistance will be given to the 
GOC and labor unions for prosecuting and 
resolving crimes perpetrated against 
unionists and labor leaders. Finally, USAID 
will facilitate dialogue between the business 
community, government and labor unions to 
develop strategic alliances to address labor 
vioknee and other key labor issues. 

To help prevent human rights violations, 
USAID will work with the governmental 
entities responsible for preventive actions to 
design a policy that integrates and organizes 
all efforts at the national and local levels, in 
coordination with Constitutional Court 
rulings and complementary civil society 
efforts. USAID will support training 
government employees in human rights and 
labor issues to increase their capacity to 
assist victims in a timely and effective 
manner, and provide technical assistance in 
designing and implementing public 
programs and policies. USAID will 
continue supporting the Fiscalfa to improve 
the prosecution cases against human rights 
violators. 



Lastly, USAID will continue support for 
capacity building of Colombian CSOs. In this 
respect, USAID will support CSOs* lobbying 
efforts for public policies, in fighting impunity 
and for ensuring a human rights perspective at 
the municipal level. USAID will also strengthen 
CSOs' abilities to monitor the human rights 
situation as well as develop proposals. This 
support will also strengthen civil society 
organizations ability to offer legal assistance 
and psycho-social assistance to victims of 
violence generated by illegal armed groups. 
USAID will also continue to focus on 
vulnerable populations such as indigenous 
communities, Afro-Colombian population, 
women and victims of internal violence, 
children and people with disabilities. This 
support will also include institutional capacity 
building assistance to improve management and 
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interna, mnos y ninas y personal en situation financial sustainabiiity of human rights CSOs. 
de d ts c ap a c idad. Este apoyo tarnbien xnchrira 
ayuda para construir capacidad institucional 
para mejorar la gestion y la sostcmbiiidad 
flnanciera de los OSCs de derechos humanos. 



S6 Areas Sekccioaadas 

La justkia y los derechos humanos mantendran 
un enfoque naciona] y continuaran centrando 
sus esfuerzos en las regiones geograficas con la 
necesidad mas grande. Las actrvidades 
tmpkmentadas bajo este AO estaran dhigidas a 
las comuntdades, los gobiernos locales y las 
economias locales shuados primordialmente, 
pero no exclusivamente, dentro y en la 
periferia de las sigiricntes zonas estrate'gicas: 

1) Monies de Maria 

2) Banda Sur (corredor de Narifto 
Putumayo) 

3) Banda Centra) (desde La Macarena en 
Meta al oestc hacia Buenaventura) 

4) Banda Norte (Bajo Cauca, Sur de 
Cordoba, corredor meridional de Bolivar y de 
Catatumbo) 

5) Uraba/Corredor Norte de Choc6. 

Las actrvidades del gobierno se enfocaran en 
estas regiones y otras regiones que el GDC y la 
USAID consideren como prioritarias. 



5.6 Target Areas 

Justice and human rights will maintain a 
national focus and continue to focus their 
efforts on the geographic regions with the 
greatest need Activities implemented under 
this AO will target communities, local 
governments and local economies located 
primarily, but not exclusively, within and on 
the periphery of the following strategic 
zones: 



1) Monies de Maria 

2) Southern Band (Narifto Putumayo 
corridor) 

3) Central Band (from La Macarena in 
Meta west to Buenaventura) 

4) Northern Band (Bajo Cauca, 
Southern Cordoba, Southern Bolivar, and 
Catatumbo corridor) 

5) Uraba/Northern Chocd Corridor. 

Governance activities will be focused in 
these regions and other regions that are 
deemed priorities by the GOC and USAID. 



& Objetivo Especial de Austenda: Cam bio 
CltoKfct^ y Amcaazfts a la BiodrverskUd 

Este objetivo especial de asistencia apoya el 
siguicnte Objetivo Funcionai y la respectiva 
area de programa: 

Desarrollo economico: Medio Ambiente. 



6. Special Assistance Objective: Climate 
Change aad Biodiversity Threats 
Reduced 



This Special Assistance Objective supports 
the following Functional Objective and 
respective Program Area: 

Economic Growth: Environment 



6.1 Aateccdeotes 

Colombia es uno de los cinco paises con mayor 
biodiversidad del ptaneta. Esta enorme riqueza 
bioiogica representa un recurso local critico 
que tc brinda al pais medios de subsistencia, 



6.1 Backgroaod 

Colombia is one of the five most biodiverse 
countries on the planet This enormous 
biological wealth represents a critical local 
resource that provides the country with 
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servicios ambientales, y oportunidades 
ccon6micas. Por io tanto, la conservation y el 
uso sosieroWe de su biodiversidad rcprescman 
un importante reto. Sin embargo, )os esfuerzos 
de conservation ambiental en Colombia no 
solo dcben soportar las presumes "normales" 
sobre la biodiversidad provenientes de la 
pobreza, el crecimiento aemografico, recursos 
insuficientes para asegurar la ejecucion 
efcctrva de gobernabittdad ambiental a nivel 
local, carencia de mcdios de subsistencia 
adecuados para las comunidades afectadas, 
sino que tambien deben hacerlo dentro del 
contexto de Colombia de la violencia interna, 
desplazamiento, y otros impactos asociados 
con U economia incite atizada por ta cocafna. 

Mis del 40% del terrhorio national de 
Colombia se encuentra bajo cierta forma de 
protection del medio ambientc (los parques 
rationales y las areas protegidas, las reservas 
tndigeras y las tierras colectrvas afro- 
colombianas). Algunas de las areas protegidas 
pcblicas y privadas de Colombia se encuentran 
afectadas negativaroente por la produce ion de 
drogas ilicitas, traftco y violencia interna, entre 
otras amenazas a la biodiversidad, tales como 
la deforestation, la, conversion del habitat y la 
expiotacion execsiva de los recursos rat urates. 
La presencia de cultivos ilichos y de otras 
actividades de alto impacto se relaciona 
directamente con la falta de presencia del GDC 
u otra presencia institutional y oportunidades 
ahemativas de ingresos en las zonas de 
amortiguation de las areas protegidas. Esto 
representa cantidades extensas de territorio, 
con delril (o ninguna) presencia del estado y 
gobemabilidad ambiemai donde la produccion 
de la droga, el franco y la violencia relacionada 
pasan sin ser revisados. Esto no solo amenaza 
la biodiversidad colombiana sino tambien 
representa un desano importante a la seguridad 
y a la consolidacion de una presencia 
permanente del estado. 

Las areas protegidas publicas y privadas y 
otras areas btologkamente sensibies en 
Colombia siguen siendo extremadamente 
vulnerable* a las actividades ilicitas, a la 
degradacion ambkntal, y al desarroilo 
relattvamente incontrolado y no coordinado. 
Como resuhado de cllo, en los uhimos aftos, la 
produccion de coca en estas areas ha 
aumentado pcrceptiWcmcnte, la intcgridad 



livelihoods, environmental services, and 
economic opportunities. Therefore, the 
conservation and sustainable use of its 
biodiversity represents an important 
challenge. However, environmental 
conservation efforts in Colombia must not 
only withstand the "normal" pressures on 
biodiversity from poverty, population 
growth, insufficient resources to ensure the 
effective execution of environmental 
governance at the local level, lack of 
adequate livelihoods for affected 
communities, but they must also do it within 
the Colombia context of internal violence, 
displacement, and other impacts associated 
with the coca-fueled illicit economy. 

Over 40% of Colombia's national territory is 
under some form of environmental 
protection (national parks and protected 
areas, indigenous reservations and Afro- 
Colombian collective lands). Some of 
Colombia's public and private protected 
areas are negatively affected by illicit drug 
production, trafficking and internal violence, 
among other biodiversity threats, such as 
deforestation, habitat conversion and 
overexploitation of natural resources. The 
presence of illicit crops and other high- 
impact activities is directly related to a lack 
of GOC and other institutional presence and 
alternative income opportunities in the 
buffer zones of protected areas. This 
represents vast amounts of territory, with 
weak (or absent) state presence and 
environmental governance where drug 
production, trafficking and related violence 
go largely unchecked. This not only 
threatens Colombian biodiversity but also 
represents a significant challenge to security 
and the consolidation of a permanent state 
presence. 



Public and private protected areas and other 
biologically sensitive areas in Colombia are 
still extremely vulnerable to illicit activities, 
environmental degradation, and relatively 
uncontrolled and uncoordinated 
development. As a result, over the last 
several years, coca production m these areas 
has increased significantly, the cultural 
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cultural dc los habitants* locales se ha 
dismmoido, se amenaza la biodiversidad, la 
gobcrrabtlidad es de'bil y su apKcacion incluso 
mas debil, y la presencia del gobicrno es 

de chma exacerbsn estos problcmas. 

La conservation de la biodiversidad depende 
de mantener y/o de ampliar los ecosistemas 
naturales y los habitats manejados 
primordialmentc para proteger una amplia 
diversidad de especies de piantas y animales, 
comunidades y ecosistemas, asi como, sus 
servfcios ambientales asociados. El sistema 
nacional de areas protegidas de Colombia se 
compone de 54 paiques rationales y de otras 
areas protegidas y es la estrategia principal del 
pais para la conservacion en su Iugar de su 
biodrversidad. Busca conservar U 
biodrversidad en todas las areas ambientales. 
El enfoque de USA1D reconoce que para 
cumplir con los objetivos de conservacion, la 
biodrversidad no se puede conservar solamente 
en areas aisladas. 



integrity of local inhabitants has been 
diminished, biodiversity is threatened, 
governance is weak and enforcement even 
weaker, and government presence is limited. 
Recent climate change trends exacerbate 
these problems. 



Biodiversity conservation depends on 
maintaining and/or expanding natural 
ecosystems and habitats managed primarily 
to protect a wide diversity of plant and 
animal species, communities and 
ecosystems, as well as, their associated 
environmental services. Colombia's 
National System of Protected Areas is made 
up of 54 National Parks and other protected 
areas and is the country's main strategy for 
on site conservation of its biodiversity. It 
aims to conserve biodiversity across 
landscapes. USAID's approach recognizes 
that in order to fulfill conservation 
objectives, biodiversity cannot be conserved 
only in isolated areas. 



62 Resaltados 

USAID anticipa que para el final del periodo del 
acuerdo, las areas biodiversas y las areas 
ainbtentalmente sensible* (principabnente pero 
no exctusivamente dentro de zonas estrategicas 
priorrtarias) habran aumenfado la presencia 
permanente del Estado, estaran mejor gobernadas 
y las comunidades en estas areas y alrededor de 
ellas se habran comprometido en metodos de 
subsistencia Ifchos y de bajo impacto ambiental. 
Adcmas, USAID espera que el ambieme 
habilitador para la polftica de cambio ambiental y 
de ciima est* sufirientemente consolidada de tal 
forma que los servicios ambientales prestados por 
estas areas scan protegidos y mantenidos; los 
efectos cada vez mayor cs del cambio de clima 
que provienen y/o que impactan estas areas se 
hayan reducido, adaptado y/o atenuado; y el GDC 
puede cumplir mejor sus compromises 
ambientales y de cambio climatico, tanto a nivel 
nacional como international. 



6J Resultados lntermadios 

RI 1: Medio* de Sustentos Basados en el 



62 Results 

USAID anticipates that by the end of the 
agreement period, biodiverse and 
environmentalry-sensitive areas (primariry 
but not exclusively within priority strategic 
zones) will have increased permanent state 
presence, be better governed and 
communities both in and around these areas 
will be engaging in livelihoods that are both 
licit and environmentally low-impact. 
Furthermore, USAID expects that the 
enabling environment for environmental and 
climate change policy is sufficiently 
strengthened such that the environmental 
services provided by these areas are 
protected and maintained; the increasing 
effects of climate change stemming from 
and/or impacting these areas are reduced, 
adapted to and/or mitigated; and the GOC is 
better able to meet its domestic and 
international environmental and climate 
change commitments. 



6J Intermediate Results 

IR 1: Environmentally-based Livelihood! 
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Medio Ambient* Fomentados 

La consolidation de anas cstrat^gicas sc 
basara en la capacidad del GDC y del sector 
privado de proporcionar tnedios de 
subsistencia ambiertfabnente sostenibles para 
las comunidades locales. Un concepto clave de 
medios de susteiito basados en el 
medioambiente cs no ampliar la frontera 
agricola existentc, sino mas bicn fomentar 
medios de subsistencia economicos para 
conservar y o mejorar la biodrversidad de 
Colombia, incluyendo por ejemplo el 
ecoturismo. Adernas, este enfoque tiene como 
objetivo ayudar a las areas naturales y a las 
comunidades a adaptarse a los impactos del 
cambto climattco. Las actividades ambientales 
de los medios de subsistencia tienen un doble 
proposito y son ^gana-gana* en la medida que 
ambas proporckxum un medio de sustento 
sostenible para una comunidad o una familia, y 
tienen un impacto ambiental general positive 



Fostered 

Consolidation of strategic areas will be based 
on the ability of the GOC and private sector to 
provide environmentally sustainable livelihoods 
for local communities. A key concept of 
environmentally-based livelihoods is not to 
expand the existing agricultural frontier, but 
rather foster economic livelihoods to conserve 
and or improve Colombia's biodiversity, 
including for example ecotourism. In addition, 
this approach aims at helping natural areas and 
communities to adapt to the impacts of climate 
change. Environmental livelihood activities 
have a dual bottom line and are 'win-win' in 
that they both provide a sustainable livelihood 
for a community or family, and they have a 
positive overall environmental impact. 



RI 2: Gobernabilidad Ambiental 
Fortakcida 

Dada la gran cantidad de territorio 
ambicmalmente protegido en Colombia (los 
parques nacionales y las areas protegidas, las 
reservas indigenas y las tienas colectivas afro- 
colombianas), fortalecer la gobernabilidad 
ambiental de estas areas desempefla un panel 
crftico en la consolidation y la estabilizacidn 
de una presencia permanente del estado en 
zones estrategicas prioritarias. La production 
y e) trafico de drogas y su violencia asociada, 
la deforestacion, la convenion del habitat, y la 
extraction excesrva de los recursos naturales 
prosperan en las areas donde las amenazas de 
la violencia interna de Colombia y la 
penetrante economia ilicita se traslapan con 
una gobernabilidad ambiental deml y con la 
ausencia de una presencia permanente del 
Estado. La presencia de cuhivos ilicitos y de 
otras actividades de alto impacto se encuentra 
directamente relacionada con la faita de CDC 
permanente y otra presencia insthucionai en 
estas areas. Este fenomeno a su vez amenaza 
no solo la riqueza de la biodivcrsidad y la 
calidad y cantidad de recursos naturales y los 
servicios ambientales sino tambien los medios 
de subsistencia y la seguridad de las 
comunidades locales. Adernas, a medida que se 
dispone de mas y mas oporttmidades y 



IR 2: Strengthened Environmental 
Governance 

Given the large amount of environmentally 
protected territory in Colombia (national 
parks and protected areas, indigenous 
reservations and Afro-Colombian collective 
lands), strengthened environmental 
governance of these areas plays a critical 
role in the consolidation and stabilization of 
a permanent state presence in priority 
strategic zones. Drug production, trafficking 
and its associated violence, deforestation, 
habitat conversion, and over-extraction of 
natural resources flourish in areas where the 
threats from Colombia's internal violence 
and pervasive illicit economy overlap with 
weak environmental governance and the 
absence of a permanent state presence. The 
presence of illicit crops and other high- 
impact activities is directly related to a lack 
of permanent GOC and other institutional 
presence in these areas. This phenomenon 
in turn threatens not only the richness of 
biodiversity and the quality and quantity of 
natural resources and environmental services 
but also the livelihoods and security of local 
communities. Further, as increased 
opportunities and international funding for 
climate change-related activities (payments 
for ecosystem services, avoided 
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financiacion international para las actividades 
relacionadas con el cambio climatico (pagos 
por los servicios de ecosistema, evitar la 
deforestation, y los rnercados del carbono), el 
GDC requerira de suficiente gobernabiKdad 
ambiental y presencia del estado en esas areas 
pan desarrollaT, gestionar y verificar sus 
actividades de cambio climatico. For estas 
mzonea, el fortalecimicnto de la gobcrnabilidad 
ambiental no sok> preserva y contribuye a la 
soslcmbilidad ambiental a largo plazo del 
recurso natural de Colombia y a la riqueza de 
la biodiversidad, sino que tambien mcjora la 
seguridad y I leva a la estabilizacion y a la 
consolidation de una presencia permaneme del 
estado dentro de grandes areas ammentalmeme 
sensible*, pero tradicionabnente deoilmentc 
gobemadas. Para tograr este objetivo el ODEU 
apoyara al GDC en el desarroilo de una polftica 
de pago por servicios ambientales, as( como a 
poncria en practica. 

RI 3: Biodiversidad Protegida y Amenazas a 
la Conservation Reducidas 

La enorme riqueza biologica de Colombia 
representa un recurso local crftico que Ic 
proporciona al pais medios de subsistencia, 
varios servicios ambientales, y oportunidades 
economical. Por lo tamo, la conservation y el 
uso sosteniblc de su biodiversidad representa n 
un desafio importante. La conservacion de la 
biodiversidad depende de ampliar y de 
mantener ccosistemas naturales y h&bitats 
gestionados printiparmente para proteger una 
amplia diversidad de especies de plantas y 
animates, comunidades y ccosistemas, asi 
como, sus servicios ambientales asociados. £1 
sistema nacional de areas protegidas de 
Colombia, en las cuales 54 parques nacionales 
const ttuy en el aspecto central, es la estrategia 
principal del pais para la conservacion de su 
biodiversidad. Tiene como objetivo conservar 
la biodiversidad en todas las areas ambientales. 
Este enfoque reconoce que para cumplir los 
objetivos de conservacion, la biodiversidad no 
se puede conservar solaroente en areas 
abladas. 

No obstante, la diversidad biologica de 
Colombia se encuentra amenazada por van as 
presiones directas e indnectas tales como la 
conversion del habhat, el cuftrvo ilfcito y la 
violencia interna, la explotacion excesiva de 
especies vahosas, la contamination de la ticrra, 



deforestation, and carbon markets) become 
available, the GOC will require sufficient 
environmental governance and state 
presence in those areas in order to develop, 
manage and verity its climate change 
activities. For these reasons, strengthening 
environmental governance not only 
preserves and contributes to the long-term 
environmental sustainability of Colombia's 
natural resource and biodiversity wealth, but 
also improves security and leads to the 
stabilization and consolidation of a 
permanent state presence within large 
amounts of environmentally-sensitive, but 
traditionally weakly-governed areas. To 
achieve this objective, the USG will support 
the GOC in developing a payment policy for 
environmental services and to put it in 
practice. 



IR3: Biodiversity Protected and Threats 
to Conservation Redaced 

Colombia's enormous biological wealth 
represents a critical local resource that 
provides the country with livelihoods, 
several environmental services, and 
economic opportunities. Therefore, the 
conservation and sustainable use of its 
biodiversity represents an important 
challenge. Biodiversity conservation 
depends on expanding and maintaining 
natural ecosystems and habitats managed 
primarily to protect a wide diversity of plant 
and animal species, communities and 
ecosystems, as well as, their associated 
environmental services. Colombia's 
National System of Protected Areas, in 
which 54 National Parks constitute the core 
aspect, is the country's main strategy tor on 
site conservation of its biodiversity. It aims 
at conserving biodiversity across landscapes. 
This approach recognizes that in order to 
fulfill conservation objectives, biodiversity 
cannot be conserved only in isolated areas. 

Nonetheless, Colombia's biological diversity 
is threatened by several direct and indirect 
pressures such as habitat conversion, illicit 
crop cultivation and internal violence, over- 
exploitation of valuable species, pollution of 
land, water and air, introduction and spread 
of exotic species, and global climate change 
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el agua y el aire, la introduce i6n y effects, among others, 
diseminaciori de especies exoticas, y los 
cfectos globales del cambio climatico, entre 
otros. 



4.4 ladkadorcs 

£1 avance en el logro de resultados bajo este 
Objetrvo de Asistencia se puede medir por los 
sigmemes indicadores ilustrativos; (1) numero 
de hectareas (nuevas o recuperadas) bajo 
medidas ambientahnente adecuadas para el 
manejo de la gestion ambiental o de 
protection.; (2) numero de familias 
benefkiarias que reciben pago por los servicios 
ambicntalcs, y/o numero de familias apoyadas 
por medios de subsistencia ambiental; (3) 
numero de hectareas bajo la gestion de areas 
protegidas mejoradas y/o numero de 
organizaciones indfgenas/arro-colombianas de 
la comunidad con capacidad consolidada en 
gobemabilidad ambiental; (4) numero de 
organizaciones de la sociedad civil 
articuladoras de redes de reserva o reservas 
naturafcs que trabajan para conservar areas de 
biodrversidad protegidas declaradas, y con 
procesos de formulation e implementation de 
planes de manejo; y (5) tonetadas mdtricas de 
carbono (o de otros gases de efecto 
invernadero) mitigadas o compensadas para 
reducir los impactos del cambio climatico. 



6.4 Indicators 

Progress in the achievement of results under 
this Assistance Objective may be measured 
by the following illustrative indicators: (1) 
number of (new or recovered) hectares 
under improved measures for environmental 
management or protection; (2) number of 
beneficiary families receiving payments for 
environmental services, and/or number of 
families supported by environmental 
livelihoods; (3) number of hectares under 
improved protected areas management 
and/or number of indigenous/A fro- 
Colombian community organizations with 
strengthened capacity in environmental 
governance; (4) number of civil society 
organizations working to build reserve or 
natural reserve networks and to conserve in 
protected and declared biodrverse areas, and 
with design and implementation processes of 
management plans; and (5) metric tons of 
carbon (or other greenhouse gasses) 
mitigated or offset to reduce the impacts of 
climate change. 



En el marco de los espacios de coordination entre Through the coordination mechanisms that 

USA ID y Action Social se disc uti ran y revisaran exist between USAID and Accion Social, 

periodkamente los indicadores utilizados para the parties will periodically discuss and 

medir el progreso de los Objetrvos de Asistencia. revise the indicators used to measure 

Asf mismo las pastes revisaran su pertinencia, progress of the Assistance Objectives, 

eficiencia y alcancc y, de ser necesario, se Likewise, the parties will review the 

acordaran las modificaciones del caso. relevance, efficiency, and scope of the 

indicators and modify them as necessary. 



6.5 ActrvkUdes/Selecciba de la ActMdad 

Medios de Sasteito con Base Ambiental 

USAID deaempeflara un papel integral en este 
proceso: 1) fomentar intervenciones directas 
dirigidas a las operaciones de pequefios 
productores y/o comunidades enteras dentro de 
un ecosistema particular (ejemplo: una reserva 
indfgena, una comunidad de linea divisoria de 
aguas, fluvial o de bosque) de una manera 



6.5 ActJvities/Actrvity Selection 

EBviroamentalry-based Livelihoods 
Fostered. 

USAID will play an integral role in this 
process to: 1) foster direct interventions 
targeted at small producer operations and/or 
whole communities within a particular 
ecosystem (e.g., an indigenous reserve, 
watershed, riverine or forest community) in 
an errvironmentally sustainable manner and 
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ambientalmente sostenible; y, 2) la 
iiriplementacion de las "mejorcs practicas de 
gestion" msenadas para ftcititar medios de 

como pagos por k» servicios de eeosistema y 
evitar la deforestation. Estas interventiones 
serin complernerrtadas por actividades de 
reforma de la polftica a nivel national, 
regional, y local. El rol general de USA1D con 
respecto a los medios de subsistencia 
ambtentales es facilitar modelos 
ambientafanente sostenibles, mediante la 
movilization de recursos del GDC y del sector 
privado, para establccer medios de subsistencia 
licitoa, rurales, y con production sostenible. 

Gobcrnabilldad Ambkatal Fortalecida. Us 
actividades apoyadas por USAID utilizaran un 
doble enfoque - fortalecer la capacidad de las 
institutions del GDC que manejan y protegen 
su biodiversidad y riqueza de recursos 
naturales; y fortalecer el ambicnte de la politica 
ambtental que facilhe proteger su ambicnte y 
contribuir positivamente a las tnkiativas 
globales del cambio climatico. 

Biodrversidad Protegida y Amenazas a la 
Conservacion Redocidas. 

USAID busca mejorar la conservation de la 
biodiversidad al: 1) promover actividades 
apropiadas para reducir las amenazas clave a la 
biodiversidad y al cambio climatico en 
ecosistemas prioritarios, que incluyan 
formacion en gestion del riesgo y cambio 
climatico; 2) consolidar la capacidad 
institucional del GDC; y, 3) fomentar una 
participation mas amplia de los grupos de 
intcres locales. La gestion y el manejo eficaz 
de las areas protegidas y biologicamentc 
sensibles como una herramienta para la 
conservacion de la biodiversidad se encuentra 
ligada en ultima instancia al establecimiento de 
presencia permanente del estado y a la 
consolidation del gobierno democritico en 
esas areas. Asf, el papel de USAID es facilitar 
la conservacion de la biodiversidad 
fortaletiendo las initiative del GDC y del 
sector privado. 

Areas sctecciooadas 

Las actividades implementadas bajo el objetivo 
apuntaran sobre todo, pero no exclusivameme, 
a las areas biodiveraas y ambientalmente 



2) implementation of "best management 
practices" designed to facilitate 
environmentally sustainable livelihoods such 
as payments for ecosystem services and 
avoided deforestation. These interventions 
will be complemented by policy reform 
activities at national, regional, and local 
levels. USAID's overall role with respect to 
environmental livelihoods is to facilitate 
environmentally sustainable models, by 
mobilizing GOC and private sector 
resources, to establish rural, licit, and with 
sustainable production.. 



Strengthened Environmental Governance. 

USAID supported activities will utilize a two- 
pronged approach - strengthening the capacity 
of GOC institutions that manage and protect its 
biodiversity and wealth of natural resources; 
and strengthening the enabling policy 
environment for protecting its environment and 
contributing positively to global climate change 
initiatives 

Biodiversity Protected and Threats to 
Conservation Reduced. 

USAID aims at enhancing biodiversity 
conservation by: 1) promoting appropriate 
activities to reduce key threats to 
biodiversity and climate change in priority 
ecosystems, which include education in 
management of climate change and risk; 2) 
strengthening the institutional capacity of 
GOC, and 3) fostering the broader 
participation of local stakeholders. The 
effective management of protected and 
biologically sensitive areas as a tool for 
biodiversity conservation is ultimately 
linked to the establishment of permanent 
state presence and the consolidation of 
democratic governance in those areas. Thus, 
USAlD's role is to facilitate biodiversity 
conservation by strengthening GOC and 
private sector initiatives. 



6.6 Target Areas 

Activities implemented under the objective 
will target biodiverse and environmentally- 
sensitive areas primarily, but not 



sensiWes, dcntro de Us zonas estrategicas dc 
prioridad. Debido al gran porcentajc de 
territorio Colombian© prctegido 

ambientalmentc, hay una gran nccesidad de 
medk» de subststencia sostenibles basados en 
recuisos naturales mej credos, gobernabUidad 
ambiental mejorada y protection de la 
bicxtrversidad dcntro y atrededor de las 
stgment es zopbs cstretigjcas de priomdad« 

1) Monies dc Maria 

2) Banda Sur (corredor de Narifio 
Putumayo) 

3) Banda Central (desde La Macarena en 
Meta al oeste hacia Buenaventura) 

4) Banda Norte (Bajo Cauea, Sur de Cordoba 
| corredor meridional de Bolivar y de 

Catatumbo) 

5) Ureba/Corredor Norte deChoco. 

Sin embargo, las actividades no se pueden 
limitar soiamente a estas areas porque las areas 
ambiental mente erfdeas se encuentran 
limrtadas no por Hmites polfticos de 
departamentos, munfciptos o zonas pero mas 
por los Hmites naturales de ecosistemas y 
cuencas hfdricas. Adicionalmente, conttntian 
existiendo otras areas prioritarias ambientales y 
de cambio climatico, en particular en territorios 
Afro-colombianos e indfgenas y areas 
protegidas del Sistema de Parques Nacionales, 
que continuan ncccsitando asistencia. La 
definition de nuevas zonas a intervenir se 
realizara de comun acuerdo con el GDC. 



exclusively, within the priority strategic 
zones. Due to the large percentage of 
environmentally -protected Colombian 
territory, there is great need for improved 
natural resources-based sustainable 
livelihoods, improved environmental 
governance and biodiversity protection 
within and around the following priority 
strategic zones: 

1) Montes de Maria 

2) Southern Band (NarifWPutumayo 
corridor) 

3) Central Band (from La Macarena in 
Meta west to Buenaventura) 

4) Northern Band (Bajo Cauca, 
jtouthern Cordoba, Southern Bolivar, .aflfcoB 
Catatumbo Corridor) 

5) Uraba/Northern Choco Corridor. 

However, activities cannot be limited to only 
these areas because environmentally-critical 
areas are bound not by the political 
boundaries of departments, municipalities or 
the zones but rather by the natural 
boundaries of ecosystems and watersheds. 
In addition, there continue to be other 
environmental and climate change priority 
areas, in particular in Afro-Colombian and 
indigenous territories and protected areas of 
the National Parks System, which will 
continue to need assistance. The definition 
of new intervention zones to intervene will 
be done in agreement with the GOC. 



V. ROLES Y RESPONSABILIDADES DE 
LAS PARTES 

Las actividades del programa seran ejecutadas 
por socios y entidades cjecutoras, que tienen 
diferentcs roles y responsabilidades 
complementary as. Estas incluyen van as 
organizaciones no gubemamentales nacionales 
e internacionales, organizaciones 
intemacionales pOblicas; y organizaciones 
locales y comunharias. La programacion e 
implementation de los programas estara 
coordinada con las autoridades 
gubemamentales departmental es y locales, y 
numerosas entidades nacionales colombianas y 
Ministerios como: el Departamento Nacional 
de Planeacion, el Ministerio del Interior y de 
Justicia, Ministerio de Ambiente, Vivienda y 



V. ROLES AND RESPONSIBILITIES 
OF THE PARTIES 

Program activities will be executed by 
partners and executing entities that have 
different roles and complementary 
responsibilities. These include several 
national and international non-governmental 
organizations, public international 
organizations, and local and community 
organizations. Program planning and 
implementation will be coordinated with 
local and departmental governmental 
authorities and numerous Colombian 
national entities and ministries such as the 
National Planning Department, the Ministry 
of Interior and Justice, the Ministry of 
Environment, Housing and Regional 
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Desanollo Territorial, el Ministerio de Salad y 
Protection Social, la Defensor* del Pueblo, la 
Oficina del Aho Comtsionado para la Paz, la 
Aha Consejerte Presidential para la 
Reintegration -ACR, c\ Irotituto Coiombiano 
de Bienestar Familiar y la Agencia Presidencial 
para la Action Social y la Cooperation 
International. USA1D contmuara coordinando 
estrechamcntc los programas y actividades con 
las entidades correspondientes del GDC y 
toraara lodas las medidas apropiadas, 
incluyendo las clausula* relevantes en los 
instruznentos de imptementacion, para asegurar 
una coordination optima entre el GDC, 
USAID, y los socios de USAID. 

La participacion de cstas entidades ocurrira de 
acuerdo con las Iimhaciones que la ley de los 
EEUU impone a la asistencia a las ruerzas de 
potirfa y las ruerzas militares incluyendo 
cualquier exception aprobada. 



Development, the Ministry of Health and 
Social Protection, the National 
Ombudsman's Office, the Office of the High 
Commissioner for Peace, The Office of the 
Presidential High Counselor for 
Reintegration- ACR, the National Family 
Welfare Institute and the Presidential 
Agency for Social Action and International 
Cooperation. USAID will continue to 
coordinate closely programs and activities 
with relevant GOC entities and will take all 
appropriate measures, including relevant 
clauses in implementing instruments, to 
ensure optimal coordination among the 
GOC, USAID, and USAID's partners. 

The participation of such entities will occur 
in accordance with the limitations U.S. law 
imposes on assistance to law enforcement 
and military forces, including any approved 
exceptions. 



VI. MONITOREOY EVALUAC16n 

El Plan de Monitoreo de Ejecucion (PME) de 
USAID ha sido desarrollado con socios de 
ejecucion locales y extranjeros, y con el Gobiemo 
de Colombia. El PME contiene lmeas de base, 
metas, y oefinicioncs que se revisan y actual izan 
periodicamente para rocdrr mdicadores que 
USAID uu'liza para el monitoreo y evaluation de 
sus programas, y para la elaboration de informes 
de ejecucion. El Plan podria tambien suministrar 
c intercambiar information con otros sistemas 
otlctalcs de monitoreo de indicadores ya 
cxistentes, previo analisis tecnico y legal por 
parte de USAID. 



VI. MONITORING AND 

EVALUATION 

USAID's Performance Monitoring Plan (PMP) 
has been developed with local and foreign 
implementing partners and with the GOC. The 
PMP contains baselines, targets and definitions 
that are revised and updated periodically to 
measure indicators that USAID utilizes for 
overall monitoring and evaluation of its 
programs and for putting together 
implementation reports. The PMP also could 
provide information to and exchange 
information with other official monitoring 
systems of indicators already in place, subject 
to a technical and legal analysis by USAID. 
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